FORHANDLINGSFALLESSKABET Aktivitetsnr.: 16-0341.45.

Sekretariatet ABC
11. december 2017

Formandens mundtlige beretning

Det talte ord geelder

Tid til at traekke en streg i sandet

Et godt samarbejde skaber vaerdi for begge parter

Samarbejdet mellem ledelse og medarbejdere i kommuner og regioner bidrager til kvaliteten og
udviklingen af de ydelser, som leveres til borgere og erhvervsliv. Kvaliteten af samarbejdet prae-
ger ogsa medarbejdernes oplevelse af deres arbejdsplads. Det opleves, at et teet samarbejde skaber
veerdi.

Samarbejde mellem ledelsen og medarbejdersiden udggr en meget vigtig og fundamental ramme
for at kunne lykkes med den samlede opgavelgsning. God ledelse er baseret pa et godt og verdi-
fuldt samarbejde med medarbejdersiden.

Det er nogle af hovederfaringerne fra det sterre periodeprojekt og besgg i 8 kommuner og alle
regioner, som vi fellesskab med arbejdsgiverne har gennemfart i OK-15 perioden.

Ved besggene blev det fra flere ledere betonet, at samarbejdet med tillidsrepraesentanterne er en
forudseetning for, at den daglige drift overhovedet kan gennemfares. De viste ogsa, at det skaber
veerdi, nar samarbejdssystemet ogsa knyttes teet sammen med de strategiske udfordringer — fx i
forhold til komplekse problemstillinger som omstruktureringer, budgetter og konkurrenceudseet-
telse.

Der blev ogsa gjort opmarksom pa, at det virker befordrende for samarbejdet, nar kommunaldi-
rektaren stiller sig op pa glkassen og understreger vardien af samarbejdet.

Regeringens nedsatte ledelseskommission barsler lige nu med en afrapportering omkring arsskif-
tet og det er mit hab, at erkendelsen om betydningen af et godt samarbejde ogsa siver ind her.

Vi har sammen med KL peget pa, at vaerdier som respekt og legitimitet, tillidsfulde relationer,

ansvar og ejerskab, dbenhed og inddragelse samt naerhed er nogle af de verdier, som bidrager til
at skabe et godt og produktivt samarbejde.
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Det er veerdier, som bade har betydning i forhold til samarbejdet lokalt og centralt mellem over-
enskomsternes parter.

Bade vi og arbejdsgiverne har et ansvar for at holde fast i de veerdier bade undervejs i overens-
komstforhandlingerne og efterfglgende.

Verdien af samarbejdet skal plejes og udvikles. Det tette samarbejde mellem medarbejdere og
ledere, og mellem parterne lokalt og centralt, er grundkernen i den danske model. Holdbare 1gs-
ninger findes i fellesskab.

Velfeerden smuldrer til skade for gkonomien

Jeg har pa et tidligere repraesentantskabsmgde i min mundtlige beretning fremhzvet, at netop
Danmark er karet til at vaere blandt Europas bedste lande til at drive virksomhed i. Bag karingen
star henholdsvis Verdensbanken og en britisk teenketank.

Arsagen er blandt andet, at der er en steerk og velfungerende offentlig sektor, som skaber de
ngdvendige rammer for virksomhederne og arbejdsstyrken i form af fx dagtilbud til bgrn, skoler,
uddannelsesinstitutioner, og et steerkt sundhedsveesen. Ifglge VVerdensbanken har Danmark fak-
tisk den naestmest effektive offentlige sektor i hele OECD.

Offentlig velferd er en helt afggrende forudseetning for samfundets vaekst og velstand. Men det
kommer ikke af sig selv. Det kraever investeringer i velfeerd.

Selv Venstres egne spidskandidater til det netop overstaede kommunalvalg peger pa, at de hellere
vil anvende penge pa kommunale investeringer end bruge penge pa skattelettelser. En rundspgrge
i Berlingske i november viste, at kun én ud af fire kandidater foretraeekker skattelettelser.

En meningsmaling fra Epinion viste tidligere pa aret, at 65 % af danskerne oplever, at velferden
er blevet ringere i lgbet af de seneste fem ar. Og hele 83 % mener, at der er brug for en forbedring
af velfeerdsniveauet.

Resultatet af kommunal- og regionsradsvalgene viser, at der er to verdener. Der er verdenen ude
blandt borgerne og kommunalbestyrelses- og regionsradspolitikere. Og sa er der et ideologisk
preeget verdensbillede pa Christiansborg. Faktum er, at afstanden mellem de to verdener vokser.

Virkeligheden er at Lgkkes breendende platform er vaek. Der er ikke leengere et gkonomisk grund-
lag for at fortseette med at skeere i velfeerden. Virkeligheden er, at det gar godt for dansk gkonomi.

Det gkonomiske raderum i dansk gkonomi er skabt gennem reformer de sidste ti ar, med den
begrundelse, at de skulle finansiere fremtidens velferd.

Nu er tiden kommet til, at pengene kan anvendes. Og den netop indgaede finanslovsaftale mellem

regeringen og Dansk Folkeparti indebarer, at der generelt fortsat skal spares i den offentlige sek-
tor. Det tenderer da veelgerbedrag og er at gare grin med blandt andet de offentligt ansatte, som
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gennem massive effektiviseringer og kraftige besparelser har taget ansvar og bidraget til genop-
retning af den danske gkonomi.

Siden 2009 er der skaret ca. 33.000 stillinger veek i kommunerne.

Skal vaeksten i den offentlige sektor bare kunne fglge med det demografiske udgiftspres — ja sa
vil den offentlige sektor skulle gges med 0,6-0,7%. Skal kvaliteten i den offentlige sektor faglge
med velstandsudviklingen — ja sa vil den skulle stige med 1,2%, ifglge de skonomiske vismaend.

Med en vaekst i det offentlige forbrug pa 0,5% i 2018 og 0,3% i perioden 2019-2025, vurderer
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, at antallet af offentligt ansatte vil blive yderligere reduceret
med knapt 25.000 ansatte.

Regeringen har i sit skatteudspil lagt op til at en stor del af radderummet anvendes til skattelettelser.
Forhandlingerne om skattelettelser pagar pt., og vi kender endnu ikke skattelettelsernes omfang.
Men meget tyder pa, at en starre del af det gkonomiske raderum vil blive anvendt hertil.

Det vil i givet fald veere at spille hasard med den danske gkonomi og de konkurrencefordele, der
er i en staerk offentlig sektor. Det er ogsa at gere grin med det tydelige velfaerdsignal, der er sendt
med resultatet af kommunal- og regionsradsvalgene.

Udspillet understreger med alt tydelighed ogsa vigtigheden af fremadrettet at fa indregnet dyna-
miske effekter af offentlig velfaerd i Finansministeriets regnemodeller, sddan som de gkonomiske
vismaend ogsa anbefaler.

Brug for anerkendelse af medarbejderne som en ressource

De gkonomiske rammer for den kommunale og regionale sektor fastleegges af Folketinget og i
kommunalbestyrelser og regionsrad. Kommuner og regioner er lagt i en gkonomisk spaendetrgije
— bade i gkonomiaftalerne og gennem budgetloven. I angst for at blive straffet underforbruges
labende i forhold til budgettet. Konsekvensen er, at kommunernes pengekasser bugner samtidig
med, at budgetloven forhindrer dem i at anvende de opsparede penge til den velferd, som de
oprindeligt var afsat til.

Det er vist en logik, som kun giver mening i Finansministeriet.
Nar jeg i dag bruger tid pa de skonomiske rammer, er det fordi de i hgj grad udger baggrunds-
teeppet for overenskomstforhandlingerne. De gkonomiske rammer pavirker de vilkar, som de an-

satte arbejder under.

For det er medarbejderne og ledelsen ude i driften, som i det daglige far det til at fungere. Man
kan naesten sige pa trods af alle odds.

Det er deres ansvarsfglelse, engagement og arbejdsindsats, der sikrer, at vi fortsat har en rimelig
velfungerende offentlig sektor.
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Vi ved, at de ansatte i hgj grad motiveres af at kunne gare en forskel for andre og for samfundet.
Det at kunne lgse sit job med hgj kvalitet er afgarende.

Men rammerne herfor er udfordret. Med et stigende udgiftspres pa den offentlige sektor ses med-
arbejderne som en omkostning i stedet for en ressource, der skaber verdi.

Vi skal have sat fokus pa, at medarbejderne ses som en ressource. Der skal fokus pa at fremme
medarbejdernes motivation. Det bliver OK-18 en lakmusprgve pa.

For lenge har regeringer og centrale Christiansborgpolitikere kunne slippe afsted med at formidle
billeder af en offentlig sektor som et bureaukratisk og darligt drevet vaesen, som gennem effekti-
viseringer kan trimmes, uden at det gar ud over hverken kvalitet, arbejdsmiljg eller ydelser.

Vi er blevet bombarderet med budskaber om, at den offentlige sektor skal og kan kare lengere
pa literen. Den tankegang ligger ogsa til grund for regeringens igangsatte arbejde om Sammen-
heengsreformen og i Ledelseskommissionen.

Men vi kerer allerede rigtigt langt pa literen og har gjort det i mange ar.

Pengene til en fortsat steerk offentlig sektor kan ikke bare findes ved yderligere effektiviseringer.
Selvfalgelig er der effektiviseringspotentialer i fx digitalisering og regelforenklinger. Men at tro,
at velfeerden kan opretholdes ugndret og endda forbedres herved er helt og aldeles naivt.

Som eksempel pa det spin er blandt andet italesattelsen af begrebet “hverdagsrehabillitering”.

VIVE, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd har i en stgrre undersggelse af
eldreomradet netop gjort op med fortaellingen om, at det er lykkedes at beskere antallet af mod-
tagere af hjemmehjalp drastisk, fordi &ldre er blevet raskere og i stand til at blive treenet og stattet
til selv at gare rent, rede seng og knappe skjorten.

Forteellingen har veeret, at det er gennemfart uden at sveekke de svageste &ldres leveforhold.
VIVE’s resultater viser dog et helt andet billede, nemlig at de svageste eldre har faet forringet
deres vilkar betydeligt de seneste ar. Analysen viser ogsa, at der i stadigt stigende omfang laegges
opgaver over pa de pargrende.

Konsekvenserne har en lang reekke medarbejdere og ledere gjort tydeligt opmaerksom pa gennem
de sidste ar. Der er blandt andet ledere, der har sagt op som konsekvens af, at rammerne for at
kunne udfgre arbejdet simpelthen ikke laengere er tilstede.

Vi har set eksempler pa opsigelser, massivt arbejdspres og ringere vilkar for borgerne pa grund
af manglende sammenhang mellem ressourcer og de politiske forventninger til effekter af nye
IT-lgsninger, som fx sundhedsplatformen.

Konsekvensen kan vi 0gsa se ved, at mange ansatte oplever, at de ikke har de ngdvendige rammer
for at kunne udfare deres opgaver. Som eksempel herpa har Yngre leeger i sommer offentliggjort
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en undersggelse, som viser, at 42 pct. af leegerne har oplevet forhold sa slemme, at det burde
komme i medierne.

Og en nylig megafon undersggelse blandt kommunalt og regionale ansatte viser, at hver anden
ansat mindst én gang ugentligt bruger sin fritid pa arbejdsopgaverne, sa de bliver lgst pa en for-
svarlig made.

Medarbejdernes ansvarsfglelse ma ikke misbruges pa den made. Og konsekvenserne kan vi se i
form af et stadigt mere belastet arbejdsmiljg.

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo papeger i rapport om ”Arbejdsmilje og helbred
2012-2016”, at det psykiske arbejdsmiljo er blevet forvaerret med 17 % fra 2012 til 2016. Og flere
offentlige brancher ligger i top 5 over de mest psykisk belastede brancher i Danmark. Det er ikke
godt nok.

Nar ansatte har indflydelse pa eget arbejde, nar der er sammenhang mellem ressourcer og krav,
og nar den ansatte oplever, at de lykkes med deres arbejde, er et job i den offentlige sektor verdens
bedste.

100.000°’vis af medarbejdere breender derfor for at gare en forskel til gavn for borgere, patienter
mv. De skal veerdsattes. OK-18 skal bane vejen herfor.

De offentligt ansatte vil ikke betale i form af vilkarsforringelser

OAO har i en netop udsendt pressemeddelelse vedrgrende forhandlingssituationen pa det statslige
omrade beskrevet alvoren i situationen ganske rammende. Flemming Vinther siger her: ”Det er
ikke et spgrgsmal om at kere lengere pa literen, som Sophie Lehde udtrykker det. Det er et
spgrgsmal om, at hvis arbejdsgiveren aldrig stopper for at tanke, sa lgber selv den mest gkono-
miske bil tor”.

Den offentlige sektor er nu lgbet tgr. Sa enkelt kan det siges.

Bade kommuner, regioner og statslige institutioner har gennem de seneste mange ar vendt og
drejet hver en 5 gre.

Navnlig pa det statslige omrade har udgiftspresset fart til, at statslige institutioner har opsagt
fridage og presset arbejdstidsreglerne til det yderste.

Det er sket med passiv opbakning fra Finansministeriet, ligesom ministeriet ogsa har lagt afstand
til voldgiftskendelsen i Danmarks Radio vedrgrende frokostpausen. Pa trods af fine tilkendegi-
velser om det modsatte, sa laegger ministeriet i handling op til, at statslige institutioner med hen-
visning til darlig gkonomi kan opsige den betalte frokostpause.

Virkeligheden er, at Finansministeriet med den ene hand svinger kniven over de statslige institu-
tioner og med den anden hand viser dem, hvor kniven kan stikkes ind for at hente besparelser
hjem.
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De statslige organisationerne har meget klart tilkendegivet, at sadan spiller klaveret ikke. Det
statter organisationerne pa det kommunale og regionale omrade op om. Finansministeriets ageren
er en grundleeggende mangel pa respekt for aftalesystemet og den danske model.

Regeringen bliver ngdt til at std pa mal for de besparelser, der gennemfares. Medarbejderne kan
ikke, og vil ikke, betale prisen for regeringens manglende vilje til at prioritere vores felles vel-
feerd.

Ogsa i kommuner og regioner har vi set eksempler — blandt andet i Region Hovedstaden. Og vi
vil da veere naive, hvis vi tror, at udviklingen i staten ikke far afsmittende effekt pa vores omrade.

Forhandlinger herom pa statens omrade vil derfor fa betydning for vores forhandlinger. Pa lgn-
modtagersiden har vi derfor en teet koordinering.

Armslangde mellem lovgiver- og arbejdsgiverfunktionen
Den danske model udfordres, nar arbejdsgiverne sammenblander deres kasketter som lovgiver og
arbejdsgiver. Det er afggrende, at det sakaldte armslengdeprincip respekteres og overholdes.

Den danske model blev udfordret ved OK-13 pa leereromradet. 1LO har da ogsa udtrykt kritik af
forlgbet ved OK-13 pa leereromradet, herunder af det efterfalgende indgreb i konflikten.

Den danske model udfordres ogsa, nar overenskomster og aftaler pa forskellig vis sages omgaet
eller undergravet for at finde besparelser. Det gaelder fx den faromtalte frokostpause, det gaelder
i forhold til udlicitering af opgaver og anvendelse og opfalgning pa arbejdsklausuler. Det gaelder
i forhold til den stigende anvendelse af frivillige og i forhold til omfanget af atypiske ansettelser.

Den danske model udfordres ogsa af politiske ideologer og nogle toplederes naive tilbedelse af
et gget ledelsesrum pa bekostning af gensidigt forpligtende aftaler. Der er en tendens til, at denne
unikke og veerdifulde made at udvikle samfundet pa bliver taget som en selvfalge og kan erstattes
af dialog og veerdier.

Lad mig her sla fast, at dialog og veerdiorienterede ledelsesformer alene er et supplement til kol-
lektive aftaler. Der er brug for aftalte rammer for udgvelse af ledelse. Det er det den danske model
hviler pa. Aftaler er forudsatningen for skabelse af tillid, ansvar og ejerskab, og for udvikling af
arbejdspladserne og de ansattes vilkar.

Og selvfglgelig er arbejdsgiverne i deres gode ret til at stille krav om &ndrede lgn- og anseettel-
sesvilkar ved overenskomstbordet med respekt for principper om frie, fair og reelle forhandlinger.

Jeg er derfor ogsa rigtig glad for den opbakning, som vi underviserorganisationer har modtaget
fra alle organisationer i forhold til at leegge pres pa KL og Moderniseringsstyrelsen, sa der pa
leereromradet ved OK-18 optages reelle, frie og fair forhandlinger med henblik pa at kunne indga
en aftale om arbejdstid.
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Laust Hegedahl fra Aalborg Universitet har i en netop offentliggjort forskningsrapport om de
offentlige overenskomstforhandlinger og konfliktlgsning peget pa en reekke problemstillinger i
den danske model pa det offentlige omrade, herunder handtering af armsleengdeprincippet og den
magtasymmetri, der er mellem arbejdsgivere og lenmodtagerorganisationerne. | forskningsrap-
porten er der ogsa set pa erfaringer fra andre nordiske lande, og det anbefales, at ”Der nedscettes
et udvalgsarbejde med reprasentanter for regeringen og arbejdsmarkedsparter pa det offentlige
omrade med det formal at undersgge, hvordan den danske model pa det offentlige omrade kan
Justeres og tilpasses en tid med et steerkt moderniseringspres”.

Det er en opfordring, vi gerne tager i mod, og som jeg haber, at ogsa arbejdsgiverne vil tage i
mod.

Nu kan det lyde som om den danske model er sat helt ud af kraft i den offentlige sektor. Det er
selvfalgelig ikke tilfeldet, og vi har da ogsa i overenskomstperioden mellem Forhandlingsfel-
lesskabet og de kommunale og regionale arbejdsgiverparter sammen gennemfgart en lang raekke
indsatser og aktiviteter, der bekraefter veerdien af den danske model. Det geelder fx det fgromtalte
periodeprojekt om veerdien af det lokale samarbejde. Og det gaelder i forhold til de politiske dref-
telser og dialoger, som vi har haft i perioden om en raekke relevante og aktuelle emner.

Opfordringen til indgaelse i et udvalgsarbejde handler derfor om i feellesskab at veerne om den
danske model i den offentlige sektor i fremtiden ved bl.a. at sikre en armslengde mellem lovgiv-
ning og aftalesystemet, herunder i forhold til arbejdsgiverfunktionen.

Krisen er forbi
”Lonkonkurrenceevnen er god, og lonstigningerne kan uden at skabe problemer godt blive lidt
hajere”. Ja sadan udtalte nationalbankdirektgren Lars Rohde til TV 2 fornyeligt.

Siden 2011 har forligene veeret praeget af den gkonomiske krise. Vi har pa lenmodtagersiden taget
et meget stort samfundsgkonomisk ansvar for at fa Danmark bragt tilbage pa sporet, og ud af en
krise skabt af en uansvarlig finanssektor og regeringer, som bare lod sta til.

Vi er nu ude af krisen. Det viser alle gkonomiske nggletal. OK-17 pa det private arbejdsmarked
peger ogsa i den retning. Der er for alvor medvind pa cykelstien for dansk gskonomi.

Det gkonomiske baggrundsteppe for OK-18 ser derfor godt ud.

Siden 1987 har der mellem arbejdsgiversiden og lenmodtagersiden veeret enighed om, at den
offentlige sektor ikke skal veere lgnfgrende. Men der falger ogsa et faelles ansvar for at sikre, at
lgnudviklingen falger med og ligger pa niveau med den private sektor.

Hverken vi eller arbejdsgiverne har en interesse i, at den offentlige sektor bliver et andetrangsar-

bejdsmarked. Det er vigtigt, at den offentlige sektor ogsa i fremtiden kan rekruttere og fastholde
medarbejdere.
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Reguleringsordningen har indtil OK-15 veeret anerkendt som en grovkornet mekanisme, som sik-
rede dette — bade i medgang og i modgang.

Ikke falde for halve sandheder

Forhandlingsforlgbet ved OK-15 om reguleringsordningen og om hensigtserkleeringer var ikke
kant. Og det var resultatet heller ikke med aftale om et asymmetrisk privatlgnsvern, og suspen-
sion af udmgntning fra reguleringsordningen i 2016.

Baggrunden for forlgbet var et indleeg fra DA lige op til OK-15, hvor de polemisk havdede at
lanmodtagerne skyldte de offentlige arbejdsgivere penge, som felge af lgnudviklingen siden
2008.

Ved vores overenskomstkonference i marts kunne vi i Michael Zieglers oplaeg hare, at KL ved
OK-18 ser ud til at gare hensigtserklaeringen og den statistiske opgjorte lgnudvikling siden 2008
til deres egen hgjt prioriterede dagsorden.

Men lad mig sla fast, at DA’s, Finansministeriets og efterfolgende KL’s og Danske Regioners
regnestykker var usaglige og usande ved OK-15 og det er de igen ved OK-18.

Arbejdsgivernes tal er ren hokus pokus. Nar lgnudviklingen beregnes med starttidspunkt i 2008,
sa undgas det behandigt at medtage perioden fer krisen, hvor der var lgnfest i den private sektor.
Der vises kun et halvt billede af virkeligheden.

Kendsgerningen er, at vi har en lgnudvikling der faktisk over tid falges ad. Udgangspunktet i
2008 er strategisk valgt for at fa vist en lgnudvikling, der passer ind i en udgiftspolitisk dagsorden
om at finde besparelser i den offentlige sektor.

Man kan ikke bare klippe lgnudviklingen ud i de perioder, der lige passer én selv, og uden at
indregne, at reguleringsordningen netop virker med forsinkelse. Det er at manipulere med tallene.
Legnudviklingen skal ses over en lang periode. Og start- og sluttidspunkt har afgarende betydning.

Den udgiftspolitiske spaendetrgje som kommuner og regioner er sat i, skal ikke og vil ikke blive
betalt af en lavere Ignudvikling end i den private sektor.

Afslutning
Jeg vil slutte min beretning af med en kort opsamling:

Regeringens og det finansministerielle udgiftspres og fokus pa medarbejderne som en omkost-
ning og ikke en verdi udfordrer den danske model — bade lokalt og centralt.

Vi skal sammen med arbejdsgiverne genskabe respekten for veerdien af felles aftaler pa det of-

fentlige omrade — det bliver OK-18 en lakmusprgve pa. Vi skal ved OK-18 have fokus pa udvik-
ling af attraktive arbejdspladser, der setter fokus pa medarbejderne, som en vardsat ressource.
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Mellem organisationerne udvises stor solidaritet og sammenhold — ogsa fra de organisationer,
som umiddelbart har mindst i klemme. Det sker i den felles forstaelse, at vi ved OK-18 bliver
ngdt til sammen at treekke en streg i sandet.

Jeg vil gerne have lov til at sige tak for et konstruktivt samarbejde i forhandlingsudvalget og i
bestyrelsen — ikke mindst her i forbindelse med forberedelsen af OK-18.

Jeg vil ogsa gerne sige tak til forhandlingsudvalgets sekretariatsudvalg — i daglig tale FS — og
Forhandlingsfallesskabets sekretariat for jeres indsats i lgbet af aret.

Med disse ord overlader jeg den mundtlige beretning til repraesentantskabets forhabentlige vel-
villige behandling.
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