FORHANDLINGSFALLESSKABET Aktivitetsnr.: 17-0115.73

Sekretariatet TSK
3. oktober 2018

Til: Forhandlingsfallesskabets medlemsorganisationer
Vedr.: Hovedpointer fra analyser om atypiske ansettelser pa det regionale omrade

Forhandlingsfallesskabet og Danske Regioner (RLTN) har undersggt udbredelsen og
anvendelsen af forskellige “atypiske” ansattelsesformer, som adskiller sig ved ikke at veere
fastansaettelser med en beskeftigelsesgrad pa 37 timer om ugen pa det regionale arbejdsmarked.

Der har veeret fokus pa falgende typer ansettelse:
eDeltidsansettelser, herunder sma deltidsjob
eTimelgnsansattelser
eTidsbegraensede anseettelser
oVikaranseettelser
eFreelancere og selvbeskaftigede

Undersggelsen bestar samlet set af:

1. Analysedel 1 baseret pA KRL data om regionernes anvendelse af forskellige atypiske
anszttelsesformer.

2. Analysedel 2 baseret pa data fra forskellige registre i Danmarks Statistik om
beskaftigelse/forsgrgelse af ansatte i sma deltidsjob (0-7 timer/uge) og timelgnnede pa
arbejdsmarkedet.

3. VIVE’s lille interviewundersggelse med regionale HR-chefer om anvendelse af atypiske
ansattelser i regionerne.

Hovedpointer fra hver af undersggelsens tre dele skitseres herunder.

1. Analyse af atypiske ansettelser pa det regionale omrade via KRL-data
Forhandlingsfallesskabet og RLTN har med udgangspunkt i statistikudtreek fra Kommunernes
og Regionernes Lgndatakontor (KRL) undersggt omfanget og udviklingen af deltidsansattelser,
herunder szrligt deltidsansattelser med fa timer om ugen, og timelgnnede i regionerne.

Data fra KRL viser bl.a., at:

Vedr. deltid:
¢34 % af de ansatte i regionerne er pa deltid.
eUdviklingen 1 andelen af deltidsjob har ligget nogenlunde stabilt siden 2007, med en
mindre stigning fra 2014-2015, som formentlig skyldes fjernelse af 8 timers reglen i
overenskomster og aftaler.
el 2016 udgjorde det gennemsnitlige udbetalte merarbejde ca. 3,3 timer for ansatte i sma
deltidsjob (0-7 timer om ugen).

Vedr. timelgnnede:

o6 % af de ansatte i regionerne er timelgnnede. Omregnet til fuldtidsstillinger udger det ca.
1,7 % af de ansatte i regionerne.
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eOmfanget af timelgnsansattelser har ligget nogenlunde stabilt siden 2007.

eCa. halvdelen af de timelgnnede i regionerne har haft mere end 1 ars beskeftigelse
indenfor de seneste 5 ar.

eNavnlig unge mellem 18-24 ar er overrepraesenteret i timelgnsansettelser i forhold til
aldersfordelingen for alle manedslgnsansatte.

Statistikudtreekkene viser samtidig, at der er stor variation i anvendelsen af de forskellige
stillingstyper mellem faggrupperne, mellem regionerne og mellem hhv. hospitalsomradet og de
sociale institutioner.

Det har ikke veeret muligt at lave en egentlig afdekning af omfanget af tidsbegraensede
ansettelser i regionerne, da der ikke foreligger ngjagtige data herom. Rapporten “Forskellige
kommunale ansettelsesformer” fra det nationale forsknings- og analysecenter for Velfaerd,
VIVE, indeholder dog enkelte tabeller, hvor regionerne fremgar adskilt fra de evrige sektorer
(se side 22-23 i rapporten). Rapporten er udsendt til organisationerne den 23. marts 2018. Her
ses det bl.a. at:

eBrugen af tidsbegraensede ansattelser i regionerne har veret svagt stigende fra 2008 til

2014 for herefter at falde igen i 2015.
eTidsbegraensede ansattelser er mere udbredt i regionerne end i den private sektor.

Ovenstaende er baseret pa data fra Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersggelse (AKU) koblet
med registerdata fra Danmarks Statistiks Beskeftigede Lgnmodtagere (BFL) samt data fra KRL.

2. Analyse af beskaftigelsesmgnstre for ansatte i sma deltidsjob og
timelgnsbeskaeftigelser i regionerne via data fra Danmarks Statistik

For at fa mere viden om ansatte i sma deltidsjob (0-7 timer om ugen) og timelgnnedes
beskeaeftigelsesmgnstre har Forhandlingsfeellesskabet og RLTN undersggt, om disse ansatte er
beskeeftiget andre steder, og/eller om de fx modtager supplerende offentlig forsgrgelse.
Herudover undersgges de pagaldendes ansattes alder samt hvordan en gennemsnitlig 37 timers
arbejdsuge ser ud.

Analysen er baseret pa data koblet fra flere forskellige registre under Danmarks Statistik
(november 2015-data). Nogle af delanalysens hovedpointer oplistes herunder.

Ansatte i sma regionale deltidsjob - ansat 0-7 timer/uge

60 pct. af de ansatte er under uddannelse — her er der saledes tale om, at deltidsjobbet er
ved siden af studiet.

20 pct. af de ansatte har min. 18,5 timers ansettelse i et andet job ved siden af.

o5 pct. er enten selvstendige, far dagpenge, er i fleksjob, pa kontanthjalp mv.

eFor de resterende 15 pct. har det ikke veeret muligt at identificere deres evt.
beskeeftigelsestype/forsgrgelsesydelse. Ca. en Y-del af disse er formentlig
folkepensionister.

Vedr. aldersfordelingen for ansatte i sma deltidsjob:
43 pct. af de ansatte er under 25 ar gamle.
32 pct. af de ansatte er mellem 25 til 39 ar gamle.
25 pct. af de ansatte er 40 ar eller ldre.

Vedr. beskeftigelsestype ift. alder for ansatte i sma deltidsjob:
#81-86 pct. af de unge 18 - 29-arige er under uddannelse.
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eHalvdelen af de 30 - 39-arige er under uddannelse.

61 pct. af de 40-59-arige har minimum 18,5 timers beskaftigelse i andre job ved siden af
det lille deltidsjob.

Ansatte i timelgnsbeskaftigelse
53 pct. af de timelgnnede er under uddannelse.
¢34 pct. af de timelgnnede har min. 18,5 timers ansettelse i et andet job ved siden af.
e6 pct. er enten selvstendige, far dagpenge, er i fleksjob, pa kontanthjeelp, far efterlan mv.
eFor de resterende 7 pct. har det ikke veret muligt at identificere deres evt.
beskeeftigelsestype/forsgrgelsesydelse. Ca. halvdelen af disse er formentlig
folkepensionister.

Vedr. aldersfordelingen for timelgnsansatte:
30 pct. af de ansatte er under 25 ar gamle.
35 pct. af de ansatte er mellem 25 til 39 ar gamle.
o4 pct. af de ansatte har rundet 65 ar.

Vedr. beskeaftigelsestype ift. alder for timelgnsansatte:
#82-91 pct. af de unge 18 - 29-arige timelgnnede er under uddannelse.

eCa. % af alle 40 — 60-arige i timelgnsansettelse har minimum 18,5 timers beskeftigelse i
andre job ved siden af timelgnsjobbet.

3. Interviewundersggelse med HR-chefer i regionerne om anvendelse af atypiske
anseettelser

For at fa et indblik i brugen af de forskellige ansettelsesformer set fra regionernes side har
forskningsinstituttet VIVE foretaget en lille interviewundersggelse med i alt 7 personer pa
centralt HR-niveau i de fem regioner.

Undersggelsen har en raekke metodiske begraensninger. Da der er tale om en lille
interviewundersggelse, er resultaterne ikke generalisérbare. Derudover er det kun personer pa
det centrale HR-niveau, som er interviewet, og det er dermed det centrale HR-niveaus
perspektiv pa problemstillingen, som belyses. Endelig er en reekke af beslutningerne vedrgrende
brugen af forskellige anseettelsestyper i regionerne i hgj grad uddelegeret til lokale ledere,
hvilket medfarer naturlige begraensninger i interviewpersonernes kendskab til ansattelserne i
praksis. Undersggelsen bidrager dog med ny viden om det centrale HR-niveaus syn pa arsager
til samt fordele og ulemper ved de forskellige ansettelsestyper.

| VIVE’s interviewundersggelse peges bl.a. pa:
e Der er i regionerne ingen direkte politik rettet mod brugen af de ansettelsesformer, der
ikke er faste anszttelser.
e Selvom ansettelser er uddelegeret til decentrale led/lokale ledere holder HR-
afdelingerne gje med, at anseettelserne er lovlige og inden for overenskomsterne.
e Der er fokus pa at fremme flere fuldtidsansattelser.
e Der er andre temaer/problemstillinger, som indirekte har betydning for de lokale lederes
brug af de forskellige anszttelsesformer. Det geelder fx:
o en livsfasepolitik, der er med til at legitimere deltid.
o en sygefravaerspolitik, hvis mal det er at nedbringe sygefravaret pa de regionale
arbejdspladser og dermed ogsa nedbringe forbruget af tidsbegreensede ansattelser
ved langtidssygefraveer.
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o budgetteringsformerne — sarligt aktivitetsstyring pa sociale institutioner kan
generere fx tidsbegrensede ansattelser, fordi lederne skal undga over- eller
underbemanding.

Brugen af de forskellige ansettelsesformer
Om arsagerne til brugen af de forskellige ansattelsesformer peger interviewpersonerne pa en
reekke forskellige forklaringer alt efter ansattelsesformen:

Deltid:
Brugen af deltidsansatte er udbredt for en lang reekke af de sterre grupper, dog kun i begraenset
omfang blandt leegerne og administrative medarbejdere.

Ifalge interviewpersonerne kan drsagerne til deltidsansettelser bade findes hos medarbejderne,
der kan foretraekke deltid frem for fuldtid bl.a. pga. enske om at fa familieliv og arbejdsliv til at
hange bedre sammen, tidsmaessig fleksibilitet ved at kunne tage ekstra vagter mv., og gnske om
at mindske arbejdsbelastningen. Arsagerne til deltidsansattelser kan ogsé veere, at de lokale
ledere foretreekker deltidsanseettelser, fordi det bla. kan give en fleksibilitet i
arbejdstilretteleeggelsen, og lederen far mulighed for at bruge merarbejde og frivilligt
ekstraarbejde til at sikre bemandingen frem for overarbejde, der er dyrere.

| én af regionerne har man undersggt, hvorfor der er forskel mellem afdelingernes anvendelse af
deltidsanszttelser. Der peges pa, at de steder, hvor der er flest fuldtidsansettelser, benyttede
ledere "politiske” argumenter — fx i forhold til forsgrgelse. Desuden fandt lederne det legitimt at
veere pa deltid, mens man har sma barn eller er senior. I de mellemliggende ar er de ansatte som
udgangspunkt pa fuldtid. Pa arbejdspladser, hvor flest var pa deltid, brugte lederne argumenter
om, at deltid giver gget fleksibilitet i arbejdstilretteleeggelsen.

Tidsbegraensede ansettelser:

Tidsbegreensede ansettelser benyttes iflg. interviewpersonerne kun i begraenset omfang pa
hospitalerne. Det hanger bl.a. sammen med, at det kan veere sveert at tiltreekke kvalificeret
personale til tidsbegrensede stillinger. Derudover er det typiske starre afdelinger pa
hospitalerne, hvor personaleflowet er stort nok til fastanseattelser. Nar tidsbegraensede
ansettelser bruges pa hospitalerne er det typisk i forbindelse med projekter/projektmidler.

Tidsbegreensede ansettelser anvendes hyppigere pa de sociale institutioner, hvilket haenger
sammen med, at budgetformen er aktivitetsstyring, hvor der kan veere behov for hurtigt at kunne
justere pa antallet af medarbejdere.

Tidsbegreensede ansettelser bruges udover ovenstaende i forbindelse med barselsorlov,
lzengerevarende sygeforlgb hos faste medarbejdere mv.

Timelgnnede vikarer oq vikarer fra eksterne vikarbureauer:
Interne vikarer bruges oftest pa sygehusene — de er timelgnnede og tager typisk vikarvagterne
ved siden af fastansettelse.

Timelgnnede tilkaldevikarer anvendes primaert pa socialomradet pga. akut sygefraveer hos faste
medarbejdere.
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Vikarer fra eksterne vikarbureauer anvendes, nar der mangler specielle kompetencer i
mangelsituationer — primaert pa leegeomradet.

Freelancere

Interviewpersonerne har ikke kendskab til brugen af freelancere, men oplevelsen er, at de
primart bruges, hvis der kreeves helt serlige kompetencer.
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