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Indledning

KTO’s forhandlingsudvalg har udarbejdet dette opleeg indeholdende et bud péa veasentlige og
mere brede forhandlingstemaer ved OK-11. Oplagget er udarbejdet som inspiration til drgf-
telserne pa KTO’s forhandlingskonference den 18. januar 2010, men kan eventuelt ogsa bru-
ges i organisationernes gvrige overenskomstforberedende arbejde.

| oplaegget er der ikke taget stilling til den eventuelle forhandlingsmaessige placering af de
enkelte temaer. Den konkrete snitflade mellem, hvad der i givet fald forhandles af KTO og
organisationerne, beror pa den snitflade som aftales i de konkrete kareplansaftaler for OK-
11, der senere i 2010 skal indgas med henholdsvis KL og RLTN.

De temaer og emner, der beskrives i oplaegget, er alene et udtryk for, hvad forhandlings-
udvalget finder kan fa en central placering i forberedelserne af OK-11. Der vil saledes ogsa
kunne vere andre bredere temaer, end de temaer der er omtalt i oplaegget, som vil kunne
drgftes - det kunne fx veere socialt kapitel.

| forbindelse med draftelsen af oplaegget kan ogsa indga overvejelser om eventuelle sarlige
vinkler og emner rettet mod henholdsvis det kommunale og regionale arbejdsmarked.

En reekke mere organisationsspecifikke temaer vil ogsa fa en central placering i forbered-
elserne af OK-11. Det kunne fx veere arbejdstid, pensionsforbedringer, a&ndring af lgnforlgb
mv.

Ved OK-08 blev der forhandlet pa toppen af en hgjkonjunktur. Siden er de gkonomiske kon-
junkturer vendt. Ved OK-11 ma det derfor forventes, at de gkonomiske rammer kommer til
at se anderledes ud. Som ved enhver overenskomstforhandling er det ngdvendigt at prioritere
mellem de mange gnsker og krav. Dette vil ogsa skulle ske ved OK-11 i forbindelse med
kravsudtagelsen og under forhandlingerne. I draftelsen af opleegget kan saledes ogsa indga
en drgftelse af prioritering mellem de enkelte temaer og gnsker.

Oplagget er disponeret saledes, at der indledningsvis til hvert tema redeggres for, hvad der
er aftalt ved OK-08. Dernast beskrives lidt yderligere baggrundsoplysninger. Afslutningsvis
er der til hvert tema givet en raekke bud pa abne spargsmal til draftelse.






1. Lon

Reallgnssikring

Aftalt ved OK-08

Sikring af reallgnnen ved de generelle lgnstigninger var et afggrende krav ved OK-08. Pa
forligsindgaelsestidspunktet for OK-08 blev det skannet, at de generelle lgnstigninger, inkl.
udmgntningen fra reguleringsordningen, kompensation for personalegoder og den serlige
feriegodtgarelse ville medfere en positiv reallgnsstigning pa 0,66 % - point. VVurderingen ma
imidlertid revurderes i aftaleperioden i takt med at de pris- og lgnsken, som ligger til grund
for vurderingen, @ndres af henholdsvis Finansministeriet og Det @konomiske Rad. Isar
prisudviklingsskannet har i denne periode, som faglge af den gkonomiske krise, endret sig en
del. Medio november 2009 ma det vurderes, at OK-08 vil medfgre en positiv reallgns-
udvikling pa mellem 1 og 1% % - point.

Lidt yderligere baggrund

I et historisk perspektiv er det imidlertid ikke altid lykkedes i den enkelte aftaleperiode at
sikre reallgnnen alene ved de generelle lgnstigninger, som det ogsa fremgar af figur 1. Af
figur 1 fremgar det dog ogsa, at de samlede aftaleresultater, bortset fra OK-93, har oversteget
udviklingen i forbrugerpriserne.

Figur 1 Lan- og prisudviklingen i overenskomstperioderne siden OK-89
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Note: OK-08-perioden er skannet medio oktober 2009. Aftaleresultatet pa henholdsvis det kommunale og
det regionale omrade var stort set det samme ved OK-08.



Kilde: Aftaleresultaterne med faktisk udmgntning fra reguleringsordningen, samt aktuelt sken for for-
ventede udmgntninger. Prisudviklingen beregnet pa baggrund af www.statistikbanken.dk, PRIS12. Pris-
skannet er beregnet pa baggrund af D@R, foraret 2009.

Vurderes den samlede reallgnsudvikling fra 1996 og frem, jf. figur 2, fremgar det, at de ge-
nerelle lgnstigninger har ligget nogenlunde pa niveau med stigningen i forbrugerpriserne.

Figur2 Generelle Ignstigninger, faktisk lan- og prisudvikling i overenskomstperioderne siden
OK-89
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Kilde: Aftaleresultaterne med faktisk udmgntning fra reguleringsordningen. Prisudviklingen beregnet pa
baggrund af www.statistikbanken.dk, PRIS12.

@nsket om sikring af reallgnnen via de generelle lgnstigninger har baseret sig pa et gnske om
at sikre alle ansatte en uzndret/positiv reallgnsudvikling. De generelle lgnstigninger har ty-
pisk veeret udmgntet som en forhgjelse af den samlede procentregulering, som anvendes til at
regulere lgnnen med. De generelle Ignstigninger har dog ogsa veret anvendt anderledes, fx
blev der ved OK-05 indgaet aftale om et trinprojekt, hvor alle ansatte blev rykket ét lgntrin

op.


http://www.statistikbanken.dk/
http://www.statistikbanken.dk/

Ved OK-05 og OK-08 blev der som fglge af den omvendte model beskrevet en bredere for-
staelse af kravet om sikring af reallannen. Den bredere forstaelse baserer sig pa den samlede
veerdi af de generelle lgnstigninger inkl. udmentningen fra reguleringsordningen, agvrige ge-
nerelle forbedringer samt veerdierne af de enkelte organisationsaftaler.

Reguleringsordningen

Aftalt ved OK-08

Et hovedkrav ved de seneste mange overenskomstfornyelser har veret sikring af en regule-
ringsordning. Sigtet har primeert veeret en sikring af en parallel lgnudvikling som pa det pri-
vate arbejdsmarked. Ogsa ved OK-08 var viderefarelse af reguleringsordningen et afgarende
Krav.

Ved OK-08 blev det aftalt, at enkelte elementer holdes udenfor beregningen af regulerings-
ordningen. Der blev saledes aftalt modregning for konsekvenserne for lgnudviklingen af tre-
partsaftalens bestemmelser om seniorordning og voksenelevlgn. Yderligere blev det aftalt, at
den kompensation pa 0,2 % i generelle lgnstigninger for den starre anvendelse af per-
sonalegoder i aflgnningen i den private sektor ikke skal indga i den lgnudvikling, som ligger
til grund for beregningen af reguleringsordningen pr. 1. oktober 2010. Fremadrettet var KL,
RLTN og KTO enige om at arbejde for, at opggrelsen af udviklingen i personalegoder priori-
teres i Danmarks Statistiks opgarelser af lgnudviklingen, sa opgerelsen i hgjere grad afspej-
ler den faktiske lgnudvikling.

Lidt yderligere baggrund

Sammenlignes den faktiske lgnudvikling pa det private arbejdsmarked med den faktiske lgn-
udvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmarked fremgar det af figur 3, at der har
veeret en nogenlunde parallel Ignudvikling mellem den private og kommunale/regionale sek-
tor siden 1996.

Figur 3 Lgnudviklingen i den kommunale og regionale sektor, samt i den private sektor,
1996, 1. kvt. = 100
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Kilde: Reindekseringer af data fra ILON9, ILON2 og ILON 5, www.statistikbanken.dk

Af figur 4 fremgar det, at reguleringsordningen historisk set har bidraget med mellem ca. 25
% og 50 % til det samlede aftaleresultat. | forligene indgar et skan for udmgntningen fra re-
guleringsordningen. Ved OK-08 blev en forholdsmassig stor del af det samlede forlig ud-
mentet i det farste overenskomstar, hvilket skabte mulighed for at minimere den forventede
udmgntning fra reguleringsordningen, som kun udmgnter 80 % af forskellen mellem lgn-
udviklingen pa det kommunale og regionale arbejdsmarked og lgnudviklingen pa det private
arbejdsmarked.

Som fglge af finanskrisen forventes reguleringsordningen at udmgnte negativt for farste gang

pa det kommunale og regionale arbejdsmarked pr. 1. oktober 2010. Skannet herfor er fortsat
meget usikkert. | figur 4 er for OK-08 perioden foretaget et skan medio september 20009.

Tabel 4 Det samlede aftaleresultat i overenskomstperioderne siden OK-89

OK-89 OK-91 OK-93 OK-95 OK-97 OK-99 OK-02 OK-05 OK-08

(3-arigt) (3-arigt) (3-arigt) (3-arigt)

Skgn
Rammen 2,75 2,72 2,52 3,50 4,25 7,54 6,61 6,71 10,74
Regulerings-
ordningen 2,02 2,52 1,08 1,73 2,25 2,15 4,03 2,11 1,25
| alt 4,77 5,24 3,60 5,23 6,50 9,69 10,64 8,82 11,99

Reguleringsord-

ningens andel af

det samlede aftale-

resultat, pct. 42,3% 48,1% 30,0% 33,1% 346% 222% 37,9% 239% 10,4%

Note: OK-08-perioden er skannet medio oktober 2009.
Kilde: Aftaleresultaterne med faktisk udmgntning fra reguleringsordningen.

Faktaboks:

Ved OK-08 blev der aftalt 2 udvalgsarbejder i rela-
tion til reguleringsordningen. Det ene arbejde skal
"se naermere pa metoden bag beregningen af re-
guleringsordningen”. Det andet arbejde skal i 1.
halvar af 2010 analysere spgrgsmalet, om der skal
vaere en reguleringsordning for hele den kommu-
nale og regionale sektor eller to reguleringsord-
ninger for henholdsvis den kommunale og for den
regionale sektor.
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Central/decentral lgandannelse

Aftalt ved OK-08

Pa savel KL- som pa det regionale omrade blev der ved OK-08 aftalt i alt 7,93 % i generelle
lgnstigninger. Heri var inkluderet en skennet udmgntning fra reguleringsordningen pa 2,06
%, 0,2 % som kompensation for den stgrre anvendelse af personalegoder i den private sektor
samt 0,4 % fra forhgjelsen af den serlige feriegodtgarelse.

De enkelte organisationer forhandlede ved OK-08 selv rammerne for lokal lgndannelse og
organisationernes serskilte projekter, som fx omklassificeringer og pensionsforbedringer.

Lidt yderligere baggrund

Ved OK-05 blev der i gennemsnit anvendt ca. 1,8 % i gennemsnit til organisationsrettede
forbedringer og ca. 1,6 % i forlodsfinansiering af lokal lgndannelse i den kommunale og re-
gionale sektor.

Ved OK-08 blev der pa forligsindgaelsestidspunktet pa KL-omradet anvendt ca. 3,1 % i gen-
nemsnit til organisationsrettede forbedringer af de enkelte lgnforlgb, pension mv. og ca. 1,4
% i gennemsnit til forlodsfinansiering af den lokale Igndannelse.

Pa det regionale omrade blev der pa forligsindgaelsestidspunktet anvendt ca. 2,9 % i gen-
nemsnit til organisationsrettede forbedringer af de enkelte lanforlgb, pension mv. og ca. 1,7
% i gennemsnit til forlodsfinasiering af den lokale landannelse.

Der blev ved OK-08 saledes i gennemsnit procentuelt ikke udmentet lige mange midler til
henholdsvis organisaitonsaftalte forbedringer og lokal lgndannelse pa KL- og RLTN-om-
radet. Pa begge arbejdsgiveromrader er der heller ikke procentuelt aftalt lige mange midler til
de enkelte organisationer. Fx tog KL i deres forhandlinger udgangspunkt i en skavdelings-
pulje pa 0,75 % til serlige projekter. P4 det regionale omréde blev RLTN’s forslag om afsat-
telse af en serlig relationspulje pa 0,5 % afvist. Den ovenfor anfarte procentvise forbedringer
er saledes udtryk for gennemsnitsbetragtninger.

Lgnkommission

Pa baggrund af erfaringerne fra overenskomstforhandlingerne i 2008 pa det offentlige ar-
bejdsmarked nedsatte regeringen i september 2008 en lgnkommission med det sigte blandt
andet at drgfte lgnstatistiske begreber og med baggrund i disse kortleegge lgnninger, lan-
spredning og lgnudvikling i den offentlige sektor, samt for relevante faggrupper i den private
sektor.

Fem styringsgrupper er ansvarlige for, at der udarbejdes materiale til brug for kommissio-
nens arbejde inden for omraderne: fastleggelse af lgnbegreber, lgnanalyse, ligelansloven,
Iandannelse og ledelse.

Det fremgar af kommissoriet for lankommissionen, at kommissionens redeggrelse skal fore-
ligge inden udgangen af maj 2010. Herefter skal redeggrelsen overgives til de offentlige
overenskomstparter med henblik pa, at den kan indga som falles baggrundsmateriale ved
kommende overenskomstforhandlinger pa det offentlige omrade.
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Faktaboks:

| relation decentral/decentral Isndannelse blev det
pa KL-omradet ved OK-08 aftalt at undersgge mu-
lighederne for at forbedre det Ignstatistiske mate-
riale pa savel kommune- som pa institutionsniveau
til brug for de lokale lgnforhandlinger. Parterne
skal sigte mod at slutte undersggelsesarbejdet
senest ved udgangen af 2009.

Bud pa spegrgsmal til draftelse:
Er reallgnssikring fortsat et feelles anliggende?

Skal der fortsat veere en parallel lgnudvikling i forhold til det private arbejdsmarked?
Hvordan skal det i givet fald sikres?

Skal den centralt aftalte landannelse endres?
Er der behov for &ndringer i den lokale Igndannelse?

Hvordan skal balancen i landannelsen veere mellem det centralt aftalte og den lokal
lgndannelse?

Er der sezrlige lgnpolitiske projekter, der skal prioriteres? Fx ligelgn?
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2.  Seniorvilkar

Aftalt ved OK-08

Ved OK-08 blev der som led i implementeringen af trepartsmidlerne til seniorpolitiske initia-
tiver aftalt en ordning med seniordage pa KL-omradet og en ordning med seniorbonus, som
kan konverteres til seniordage mv. pa det regionale omrade.

Ordningen pa KL-omradet indebarer, at en ansat har ret til to seniordage i det ar, vedkom-
mende fylder 60 ar, tre seniordage i det ar vedkommende fylder 61 ar, og fire seniordage i
det ar vedkommende fylder 62 ar. Herefter og indtil fratreeden har den ansatte ret til 4 senior-
dage om aret.

Ordningen pa det regionale omrade indebarer, at en ansat har ret til 0,8 % af sedvanlig lgn i
bonus dret efter vedkommende fylder 60 ar, ret til 1,2 % af seedvanlig lgn i bonus aret efter
vedkommende fylder 61 ar, og ret til 1,6 % af seedvanlig arslen aret efter vedkommende fyl-
der 62 ar. Herefter og indtil fratreeden, har den ansatte ret til bonus hvert ar, svarende til 1,6
% af seedvanlig lgn. De 0,8 % bonus svarer til to seniordage, de 1,2 % bonus svarer til tre
seniordage og de 1,6 % bonus svarer til fire seniordage.

For en reekke grupper af ansatte indtraeder retten til seniordage og seniorbonus pa et tidligere
tidspunkt. Disse grupper opnar det ar, hvor de fylder 58, 59, 60 ar eller derover, pa det kom-
munale omrade ret til i kalenderaret at afholde henholdsvis to, tre eller fire seniordage, og pa
det regionale omrade ret til seniorbonus svarende til henholdsvis 0,8 %, 1,2 % og 1,6 % af
seedvanlig len, og dermed mulighed for at konvertere til to, tre og fire seniordage. Pa det re-
gionale omrade indtraeder retten til seniorbonus for leegegruppen dog farst aret efter, de er
fyldt 62 ar.

For seniordagene pa KL’s omride galder, at den ansatte har mulighed for at konvertere seni-
ordagene til enten pension eller bonus. Det gelder uanset, om de er aftalt ved KTO-bordet
eller ved organisationsforhandlingerne.

Seniorbonus pa RLTN’s omrade kan efter den ansattes eget anske konverteres til seniordage,
pension, selvvalgt kompetenceudvikling eller kombinationer heraf.

I en rekke overenskomster pa det kommunale omrdde blev det supplerende aftalt at ’fylde
op” til fem seniordage fra det forste ar, den ansatte opnér ret til seniordage. Modellen be-
navnes ~3-2-1-modellen”. Tilsvarende blev der i en reekke overenskomster pa det regionale
omrade supplerende aftalt at fylde seniorbonus op” til 2,0 % af saedvanlig len ferste ar, den
ansatte opnar ret til seniorbonus. Den supplerende bonus kan ikke konverteres til yderligere
seniordage, men til pension eller selvvalgt kompetenceudvikling.

Herudover aftalte FOA og KL, at en reekke overenskomstgrupper som led i en fritvalgsord-
ning har ret til at vaelge to supplerende seniordage pr. ar fra 58 ar i stedet for tilleeg eller pen-
sion.

Pa det kommunale omrade blev desuden afsat midler til seniorpolitiske kommunepuljer. Der
er i arene 2009 til og med 2011 ca. 89 mio. kr. til radighed til at fremme seniorpolitiske ini-
tiativer i kommunerne.
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Midlerne administreres i hver kommune af et beslutningsforum for hvert hovedorgani-
sationsomrade, og midlerne kan anvendes til aktiviteter, som beslutningsforummet skanner
vil bidrage til fastholdelse af seniorer.

Trepartsmidlerne til seniorpolitiske initiativer er begreenset til perioden 2008 til 2011. Pa det
kommunale omrade opgjorde parterne udgifterne udover de aftalte trepartsmidler til senior-
dage og seniorpolitiske kommunepuljer til 0,05 % af lansummen. Parterne er enige om, at de
0,05 % er varige. Desuden er supplerende seniordage aftalt mellem organisationen og KL
finansieret med varige overenskomstmidler.

Pa det kommunale omrade aftalte parterne, at der er enighed om ved de nestfalgende over-
enskomstforhandlinger at drafte mulighederne for at viderefere ordningen med seniordage
og seniorpolitiske kommunepuljer.

Pa det regionale omrade er det anfart, at aftalen ophgrer med overenskomstperiodens udlgb,
idet der frem til udgangen af 2011 dog kan vere virkninger af medarbejdernes valg pr. 1.
oktober 2010 (fx hvis en ansat har valgt seniordage i stedet for eller som supplement til seni-
orbonus).

Lidt yderligere baggrund

Seniorrettigheder

Pa nuvearende tidspunkt er der kun begranset viden om, hvordan ordningerne i kommuner
og regioner virker, fx om de ansatte fastholder at holde seniordage (KL)/modtage seniorbo-
nus (RLTN), eller om de konverterer seniordagene/seniorbonus.

Faktaboks:

Som et led i aftalen om implementering af tre-
partsmidlerne til seniorpolitiske initiativer blev det
aftalt, at KL og KTO og RLTN og KTO evaluerer
ordningerne i 2010. Evalueringen forventes gen-
nemfart og afsluttet inden sommerferien 2010.

Fratraedelsesgodtgarelse uanset alderspension

Ved OK-08 fremsatte KTO overfor bade KL og RLTN krav om indgaelse af aftale om, at
funktionarlovens § 2a, stk. 3, ikke skulle finde anvendelse. Bestemmelsen afskeerer i praksis
kommunalt og regionalt ansatte som bliver afskediget efter det fyldte 60. ar fra at fa godtge-
relse i medfgr af funktionzrlovens § 2a. KTO frafaldt kravet i forhandlingen om gvrige seni-
orkrav.
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Pa det statslige omrade blev det ved OK-08 aftalt, at der ogsa ydes fratreedelsesgodtgarelse i
medfer af funktionazrlovens § 2a i tilfelde, hvor den ansatte pa afskedigelsestidspunktet vil
oppebere alderspension fra arbejdsgiver.

Der verserer aktuelt en sag ved de civile domstole om funktionarlovens § 2a, stk. 3’s over-
ensstemmelse med lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet. Sagen er fo-
relagt EF-domstolen prajudicielt.

Det kan derfor overvejes at genfremsatte kravet safremt sagen ikke er endeligt afgjort inden
OK-11, eller safremt sagen er afgjort med den konklusion, at bestemmelsen, og den made
den handteres pa i praksis, ikke er i strid med EU-retten.

Overenskomsternes daekningsomrade i forhold til pensionister

Pa en rekke overenskomstomrader er pensionerede ansatte undtaget fra overenskomsternes
deekningsomrade ved en ny ansettelse i en kommune/region som konsekvens af, at de oppe-
beerer pension, som en offentlig arbejdsgiver har bidraget til.

Problemstillingen lgses i dag ved, at kommuner /regioner ansztter de pagaldende pa indivi-
duelle vilkar. Organisationen har i den forbindelse ingen overenskomstmaessig adkomst til at
sikre lgnvilkar, der som minimum svarer til overenskomsten, og dermed samme vilkar, som
de kolleger de skal arbejde sammen med. Lokalt kan der opereres med flere forskellige 1gs-
ninger med starre eller mindre grad af overensstemmelse med det, der ville vere vilkarene i
henhold til overenskomsten; lgn svarende til grundlgn, overenskomstmaessig lgn, men uden
lankompensation for pensionsbidrag mv.

Efterlgn, arbejde og fortsat pensionsopsparing

| forleengelse af ovenstaende, kan det ogsa diskuteres, om det helt generelt skal gares til ud-
gangspunktet, at der ogsa indbetales pensionsbidrag til pensionister, der i kortere eller leenge-
re perioder veelger at genoptage deres erhvervsarbejde.

Med den fleksible efterlgnsordning er det muligt gradvist at treekke sig tilbage fra Arbejds-
markedet, fordi det er tilladt at arbejde ubegraenset med fradrag i efterlgnnen. Det kan over-
vejes, om de ansatte overenskomstmaessigt skal sikres bedre mulighed for at benytte sig af
den fleksible efterlan ved direkte overgang fra ordiner ansattelse til efterlgn, eventuelt med
en forudsatning om et minimums timetal.

Bud pa spegrgsmal til draftelse:

Hvilke erfaringer er der med henholdsvis de kommunale seniordage og seniorpoli-
tiske kommunepuljer og den regionale seniorbonus?

Skal seniorordningerne aftalt ved OK-08 viderefares/endres/udbygges?

Er der behov for andre seniorvilkar end de, som vi kender i dag?
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3. Kompetenceudvikling

Aftalt ved OK-08

Ved OK-08 blev der indfart to nye bestemmelser i aftale om kompetenceudvikling pa bade
det kommunale og det regionale omrade. For det fgrste at alle medarbejdere skal have en
arlig medarbejderudviklingssamtale. For det andet at det gverste udvalg for medindflydelse
og medbestemmelse regelmassigt skal evaluere anvendelsen af medarbejderudviklings-
samtaler.

Derudover aftalte nogle organisationer ret til skriftlige udviklingsplaner i forbindelse med
MUS samt bedre muligheder for videre uddannelse af ikke-uddannede.

Endvidere blev der pa bade det kommunale og regionale omrade indgaet aftale om “Proto-
kollat vedr. udmentning af trepartsmidlerne til kompetenceudvikling”, som blandt andet be-
tad, at der blev afsat henholdsvis 388 mio. kr. og 118 mio. kr. til gget kompetenceudvikling i
overenskomstperioden for ansatte i kommuner og regioner.

Midlerne er udmgntet som henholdsvis kommune- og regionspuljer fordelt pa hovedorgani-
sationsomrader. Anvendelsen af midler pa de enkelte hovedorganisationsomrader besluttes af
et lokalt beslutningsforum, som er sammensat af repraesentanterne for de faglige organisatio-
ner og repraesentanter for henholdsvis kommunen og regionen. Der er tale om ikke varige
midler, og aftalen ophgrer den 30. juni 2011, hvor alle midler skal veere aftalt anvendt.

Lidt yderligere baggrund
Pa nuvaerende tidspunkt er der alene p4 OAO’s omrade indhentet viden om, hvordan ordnin-
gen med de afsatte trepartsmidler i kommuner og regioner fungerer.

OAO har i september 2009 gennemfart en undersggelse i kommunerne af, hvor langt de lo-
kale beslutningsfora inden for OAO’s omrdde 1 kommunerne er kommet 1 udmentningen af
trepartsmidlerne til kompetenceudvikling. Undersggelsen viser, at godt halvdelen af de loka-
le beslutningsfora (52 %) har uddelt midler. Blandt de resterende er langt de fleste godt i
gang i processen. Det er farst og fremmest de store personalegrupper, der er blevet tilgode-
set, men ogsa andre personalegrupper er ofte tilgodeset.

91 % af de lokale fora, der har uddelt midler, svarer, at de har uddelt midler til kompetence-
givende uddannelse, og godt en fjerdedel (27 %) har ogsa brugt midler til aktiviteter pa ar-
bejdspladsen. | 45 % af de lokale fora, der har uddelt midler, er vurderingen, at midlerne
samlet set har medfart et gget forbrug af midler til kompetenceudvikling. Blandt de resteren-
de ser flertallet sig ikke i stand til at svare entydigt pa dette spgrgsmal.

I mere end 2 ud af 3 kommuner er det lokale beslutningsfora for henholdsvis kompetence-
udvikling og seniorinitiativer slaet sammen til ét fora.

Eventuel drgftelse af modeller for voksen- og efteruddannelse kan fx drgftes i1 forhold til om
princippet for modellen skal vaere en kollektiv central aftale, en kollektiv virksomhedsbaseret
aftale eller en aftale om individuelle vilkar. | den forbindelse vil det sdledes ogsa vare rele-
vant at stille en raekke spgrgsmal fx: Hvilke rettigheder opnas? Hvem forhandler for med-
lemmet? Hvordan skal modellen finansieres?
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Som optakt til OK-08 blev der i KTO-regi dreftet forskellige modeller vedrgrende voksen-
og efteruddannelse, som ogsa i varierende omfang kan kombineres. Modellerne, som man
drgftede var fx:

En model med individuel ret for den ansatte til et antal dages betalt uddannelse og frihed pr.
ar og eventuelt indrettet saledes, at retten kan opspares ar for ar. Den enkelte far saledes en
”VEU-konto”, hvor der opsamles ret/midler til uddannelse. Nar pagealdende forlader kom-
munen/regionen ggres kontoen op og overfares til en ny kommunal/regional arbejdsgiver,
eller udbetales hvis pagaeldende forlader det kommunale/regionale arbejdsmarked.

En anden model for VEU kan veere en kollektiv model. Det vil sige en model, hvor der enten
til en lokal fond i kommunen/regionen eller en landsdaekkende fond, af den enkelte kommu-
ne/region indbetales et vist belgb hvert ar. 1 den kollektive model er der ikke ngdvendigvis
teenkt en egentlig ret for den enkelte ansatte, men det kan indarbejdes i den konkrete udform-
ning af modellen.

En tredje model kan vere en fagrettet model. En model hvor der til den enkelte faggruppe
aftales en individuel eller kollektiv ret til voksen- og efteruddannelse enten i den enkelte
kommune/region eller pa landsplan.

Faktaboks:

Ved OK-08 blev det aftalt, at KTO medio 2010
sammen med henholdsvis KL/RLTN evaluerer er-
faringerne med modellen for udmgntningen af tre-
partsmidlerne til kompetenceudvikling.

Bud pa spgrgsmal til draftelse:

Hvilke erfaringer er der med konstruktionen og anvendelsen af de afsatte treparts-
midler til kompetenceudvikling?

Skal efteruddannelse/kompetenceudvikling vere et tema ved OK-11? | givet fald pa
hvilken made og skal det vaere et felles tema?

Er der behov for andre indsatser vedrgrende efteruddannelse/kompetenceudvikling?
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4. Ligestilling

Aftalt ved OK-08

Ved OK-08 blev der aftalt en forbedring af retten til len under barsels- og adoptionsorlov,
herunder en gremerkning af barselsorlov til faderen. Det blev saledes aftalt, at moderen og
faderen efter barnets 14. uge hver isar har ret til 6 ugers fraveer med Ign. Retten til lan bort-
falder, hvis den reserverede orlov ikke anvendes. Herudover har faderen og moderen yderli-
gere ret til 6 ugers barsel med sedvanlig lgn.

Ved OK-08 blev det desuden aftalt at udvide foraldrenes mulighed for at fa tjenestefrined
med saedvanlig lgn fra 1 dag til 2 dage ved barns sygdom.

Lidt yderligere baggrund
Ogsa andre ligestillingsmassige forbedringer vedrgrende barsel- og adoptionsorlov er aftalt
ved tidligere overenskomstfornyelser. Ved OK-05 blev saledes bl.a. aftalt etableret en bar-
selsudligningsordning i de enkelte kommuner og regioner. Ligeledes blev det ved OK-05
aftalt, at der ogsa indbetales pensionsbidrag/optjenes pensionsalder i ulgnnede dagpenge-
perioder under barselsorlov.

Af fravaersstatistikken fremgar, at kvinder i regioner og kommuner fortsat tegner sig for langt
den starste del af fraveeret i forbindelse med barsels- og adoptionorlov. Barselsperioden for
kvinder ansat i en kommune eller i en region var i 2007 saledes 92,1 dag, mens det for mand
var 17,1 dag.

| forhold til afholdelsen af fraveer i forbindelse med barns sygdom fremgar af fraveers-
statistikken for 2007, at kvinder i gennemsnit i kommuner og regioner var fravaerende 0,6
dag. Det tilsvarende tal for maend var 0,4 dag.

| forhold til beskeeftigelsesgrader er kvinder i veesentlig hgjere grad ansat i deltidsstillinger
end mend. Ligestillingsstatistikken fra 2008 viser saledes, at 48 % af kvindelige maneds-
lgnnede i kommunerne er ansat pa mindre end 37 timer om ugen. Det tilsvarende tal for ma-
nedslgnnede meend i kommunerne er 19 %. | regionerne er 45 % af kvinder pa manedslgn
ansat pa mindre end fuld tid. For meandenes vedkommende er tallet 11 %.

Pa savel det kommunale som det regionale omrade arbejder ca. 60 % af de deltidsansatte
kvindelige manedslgnnede mellem 27 og 33 timer ugentligt.

Forud for OK-08 - i oktober 2007 - indgik KTO ogsa aftale med henholdsvis KL og RLTN
om deltidsansattes adgang til et hgjere timetal. Aftalerne var et led i opfaglgningen pa 3-
partsaftalen fra sommeren 2007. Aftalerne indeberer, at kommunerne og regionerne pr. 1.
januar 2008 er forpligtet til at tilbyde ledige timer til allerede deltidsansatte forinden, timerne
kan udbydes eksternt eller til andre.

Som et led i de aktuelle drgftelser om ligelgnsproblematikker pa det danske arbejdsmarked,
herunder fx arbejdet i leankommissionen, har der fra forskellig side vaeret peget pa, at lige-
Ignsloven og det bagvedliggende ligelgnsdirektiv pa flere made kan anvendes mere aktivt,
end tilfeldet er i dag. Muligheden for at implementere ligelgnsdirektivet i overenskomst-
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erne, og dermed opna adgang til fagretlig behandling af ligelgnssager er et af de elementer
som har veret drgftet i en mere aktiv ligelgnsstrategi.

Faktaboks:

Erfaringerne om anvendelse af aftalen om deltids-
ansattes adgang til et hgjere timetal evalueres i en
stgrre undersggelse mellem KTO, KL og Danske
Regioner sammen med en raekke andre arbejds-
tidsaftaler — fx Plustidsaftaler og rammeaftale om
decentrale arbejdstidsaftaler. Resultatet af evalu-
eringen foreligger ved arsskiftet 2009/2010.

Bud pa spgrgsmal til dreftelse:
Skal vilkarene for barsels- og adoptionsorlov forbedres?

Er der behov for andre tiltag, som kan fremme ligestillingen mellem mand og kvin-
der?
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5. Medbestemmelse og TR

Aftalt ved OK-08

Ved OK-08 blev der ikke aftalt &ndringer i reglerne vedrgrende medindflydelse og med-
bestemmelse/samarbejdsudvalg. Til gengeld blev der i aftale om kompetenceudvikling og
seerligt i aftale om trivsel og sundhed pa arbejdspladserne aftalt en reekke nye opgaver, der
skal udfgres af MED-/SU-systemet — og serligt Hovedudvalget.

| forhold til TR blev der bade pa det kommunale og regionale omrade aftalt funktionslgn til
tillidsrepraesentanter. Starrelsen af funktionslgnnen aftales lokalt og er omfattet af tviste-
lasningssystemet i lokal Igndannelse.

Bade pa det kommunale og regionale omrade blev der desuden aftalt forbedrede opsigelses-
varsler for tillidsrepraesentanter, idet opsigelsesvarslet blev @ndret til tillidsrepreesentantens
individuelle opsigelsesvarsel tillagt 3 maneder. Opsigelsesvarslet er dog ikke forlenget for sa
vidt angar afskedigelse begrundet i arbejdsmangel.

Pa det kommunale omrade blev der indfart ret til valg af feellestillidsreprasentanter, hvor der
tidligere var en aftalemulighed. Kravet var ogsa fremsat pa det regionale omrade, men blev
ikke gennemfart. P& det kommunale omrade blev der endvidere i TR/SU-aftalen aftalt ret til
valgforbund, sa bestemmelserne er ens i MED-rammeaftalen og TR/SU-aftalen. P& bade det
kommunale og regionale omrade blev det vedrgrende muligheden for at aftale flere tillidsre-
praesentanter pr. institution preeciseret, at denne mulighed er serlig relevant i situationer,
hvor institutioner leegges sammen.

AKUT-fondens anvendelsesmuligheder blev endvidere udvidet saledes, at udgifter til sikker-
hedsreprasentanters deltagelse i kurserne fremover kan finansieres af fonden.

Pa det kommunale omrade blev der aftalt en forsggsordning i overenskomstperioden, hvor
AKUT-bidraget forages med 1 gre pr. ATP-pligtig time til lokale formal. Anvendelse af den
lokale pulje sker efter aftale mellem kommunens tillidsrepraesentanter og kommunens ledelse
I det gverste SU-/MED-organ.

Lidt yderligere baggrund
Ved OK-08 blev der i tilknytning til aftalen om funktionslgn til tillidsrepreesentanter formu-
leret falgende:

“Til gavn for arbejdspladsen og de ansatte varetager tillidsrepraeesentanter en raekke funktio-
ner og opgaver i det lokale forhandlings- og medbestemmelsessystem, eks. funktion som
talsmand, deltagelse i medindflydelses- og medbestemmelsessystemet og medvirken ved for-
handling og aftale af lokale aftaler vedr. eks. landannelse, seniorordninger og arbejdstid mv.

Under forudseetning af, at den enkelte tillidsrepraesentant efter en konkret vurdering vareta-
ger disse opgaver, skal der mellem personaleorganisationen og den enkelte kommune indgas
aftale om ydelse af funktionslon til tillidsreprcesentanten.”

Under forhandlingen blev det politisk tilkendegivet fra bade KL’s og RLTN’s forhand-
lingsleder, at man med denne formulering havde sveert ved at forestille sig, at der i kom-
munerne/regionerne skulle vaere nogen, der alene er tillidsrepraesentant af navn og ikke af
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gavn, og dermed ikke skulle kunne fa et funktionstilleeg. Det var derfor KTO’s vurdering, at
der ved afslutningen af denne OK-periode naeppe vil kunne findes nogen tillidsrepraesentant
pa det kommunale og regionale omrade, som ikke har et tilleeg for TR-funktionen.

| forhold til MED/SU-omradet vil alle regioner, 93 kommuner og 2 forvaltninger i Kgben-
havns Kommune have indgaet en lokal MED-aftale pr. 1. januar 2010. Der foregar endvidere
forhandlinger vedrgrende indgaelse af en lokal MED-aftale i nogle af de resterende SU-
kommuner og SU-forvaltninger i Kgbenhavns Kommune.

Ved OK-05 blev EU-direktivet om information og hgring implementeret i MED-ramme-
aftalen og SU-aftalen. Der blev blandt andet indfart pligt til at forhandle betydelige &ndrin-
ger i arbejdets tilretteleeggelse og ansettelsesforholdene inden kommunalbestyrel-
sen/amtsradet (nu regionsradet) treeffer beslutning, og der blev indfart en procedure, der skal
sikre en effektiv handhaevelse af forpligtelsen til information og dreftelse i searlige situatio-
ner, herunder mulighed for at idemme en godtgarelse.

Ved OK-05 blev den geldende forhandlingsret for organisationerne til at forhandle TR-
vilkar endvidere preciseret i Protokollat vedrgrende vilkar for (feelles)tillidsrepreesentanters
tidsanvendelse i forbindelse med hvervets udfarelse. Det gverste medindflydelses- og med-
bestemmelsesudvalg skal indga aftale om principper for (feelles)tillidsrepraesentanters vilkar.
Disse principper skal danne grundlag for en forhandling med (lokale) repraesentanter for
de(n) pageldende overenskomstgruppe(r) om de konkrete vilkar. Ved OK-05 blev det ende-
lig i et bilag til MED-rammeaftalen / TR/SU-aftalen praciseret hvilke opgaver MED/SU-
systemet har og hvilke opgaver, der varetages af de forhandlingsberettigede organisationer i
relation til generelle (ramme)aftaler mv.

Faktaboks:

Ved OK-08 blev det aftalt at forsggsordningen ved-
rarende afseettelse af AKUT-midler til lokale formal
skal evalueres inden overenskomstperiodens ud-
lab.
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Bud pa spegrgsmal til draftelse:

Fungerer det eksisterende MED-/SU-system tilfredsstillende?

Er der den rigtige snitflade mellem hvad der skal varetages af MED-/SU-systemet og
hvad der skal indgas aftale om med organisationerne?

Hvilke erfaringer er der med TR-tilleg?
Skal TR’s vilkar forbedres?

Hvilke erfaringer er der med forsggsordninger om anvendelse af AKUT-midler til lo-
kale formal?
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6. Arbejdsmiljg, sundhed og trivsel

Aftalt ved OK-08
Ved OK 08 blev der indgaet en aftale med henholdsvis KL og Danske Regioner om Trivsel
og Sundhed

Aftalerne indebarer blandt andet:

Trivselsmaling mindst hvert tredje ar

Konkrete sundhedsfremmende initiativer

Sammenhang mellem ressourcer og arbejdsmangde

Arlig sygefravarsstatistik pa institutionsniveau
Sygefravaerssamtaler ved leengerevarende sygefravaer
Handlingsplaner i forbindelse med arbejdspladsvurderinger

At identificere, forebygge og handtere vold, mobning og chikane
Fokus pa stress

@get indflydelse pa egne arbejdsforhold

Opmerksomhed pa natarbejde

| trivselsaftalen er der er med RLTN desuden aftalt bestemmelser om indflydelse pa egne
arbejdsforhold, herunder arbejdstidstilretteleeggelse og reduktion af natarbejde samt foran-
staltninger mod gener ved natarbejde.

Lidt yderligere baggrund

Indtrykket er, at der stadig er en del kommuner, hvor MED-udvalg ikke har naet at udarbejde
stressretningslinjer, som aftalt allerede ved OK 05-aftalen om arbejdsbetinget stress. | stedet
har man besluttet, at det sker i sammenhang med implementering af aftalen om trivsel og
sundhed.

Ugebrevet A4 har i starten af oktober maned 2009 faet foretaget en undersggelse pa hele ar-
bejdsmarkedet som viser, at 44 % af de stresssygemeldte kommer tilbage til job med samme
opgaver som inden sygemeldingen, at 6 ud af 10 ikke har faet den gnskede hjeelp fra arbejds-
pladsen. Mere end to ud af tre medarbejdere far det ikke bedre efter at veere kommet tilbage i
arbejde, og 26 % af dem som er — eller har veret - sygemeldt med stress, har mistet deres
arbejde af den grund.

Nar det geaelder vold, mobning og chikane viser en undersggelse fra BAR-SOSU, at kommu-
nerne og regionerne er godt pa vej i forhold til forebyggelse mv. af volden. To ud af tre kom-
muner/regioner (66 %) har allerede i HovedMED formuleret en skriftlig politik/retningslinjer
for forebyggelse af vold og trusler i arbejdet. Lidt over hver femte (21 %) har en sadan under
udarbejdelse, og 12 % har endnu ikke nogen voldspolitik. En del kommuner/regioner (26 %)
angiver imidlertid ogsa, at de har faet et pabud fra Arbejdstilsynet vedrarende vold.

Hovedorganisationerne og Arbejdstilsynet har i april 2009 indgaet en trepartsaftale om virk-
somhedernes arbejdsmiljgsamarbejde. Beskeftigelsesministeren har efterfglgende fremsat
lovforslag herom.
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Hovedsigtet med de nye regler om sikkerhedsorganisationen, der fremover benavnes ar-
bejdsmiljgorganisationen, er at gare regelsaettet mere fleksibelt og mere effektivt, men ogsa
at sikre, at arbejdsmiljgindsatsen i hgjere grad bliver en naturlig del af virksomhedernes stra-
tegiske og operationelle ledelse. Herudover leegges der bl.a. ogsa op til endringer i den obli-
gatoriske arbejdsmiljguddannelse.

Faktaboks:

Der er aftalt igangsat en undersggelse om, hvilke
sundhedsfremmeinitiativer kommuner og regioner
tilbyder de ansatte, herunder bl.a. en vurdering af
effekter og medarbejdernes anvendelse mv. af
tilbuddene. Resultatet af denne undersggelse skal
foreligge i april/maj 2010.

Bud pa spgrgsmal til draftelse:

Skal indsatsen i kommuner og regioner i forhold til arbejdsmiljg, trivsel og sundhed
styrkes?

Er der behov for justeringer i MED-systemet i forhold til arbejdsmiljgarbejdet?

Skal der stilles krav i forhold til at mindske gener ved skifteholds- og natarbejde, og i
givet fald hvilke?



