NOTAT

Krav om fornyelse/aendringer pr. 1. april 2011 af aftaler
inden for KTO’s forhandlingsomrader.

KL’s overordnede malsztning for forhandlingerne i 2011 er, at de fornyede
aftaler og overenskomster bidrager til kommunernes arbejde med at levere
ydelser af en hoj kvalitet kombineret med en effektiv ressourceudnyttelse.

De fornyede aftaler og overenskomster skal muliggore lokale forandrings-
processer, hvilket bl.a. indebzrer fleksibilitet i organiseringen savel som i
opgavevaretagelsen. Fleksibilitet der giver mulighed for losninger tilpasset
lokale behov og prioriteringer.

Kommunerne er praget af en stram okonomi og stadig stigende forvent-
ningerne til den kommunale service. Der er derfor behov for et servicee f-
tersyn, hvor aftaler og overenskomster kritisk gennemgas med henblik pa at
lette de administrative byrder i aftalerne/overenskomsterne. Endvidere skal
overenskomster og aftaler understotte en enkel og ensartet administration
fx ved at de grundleggende regler er ens. Det ledelsesmassige fokus skal
vare pa opgavelosningen frem for administration af overenskomsterne.

For at kommunerne kan lofte deres opgaver med hoj kvalitet i en tid med
stram eokonomi, forudszttes det, at kommunerne fortsat kan rekruttere og
fastholdelse kvalificerede medarbejdere. Det er KL’s opfattelse, at kommu-

nerne allerede er attraktive arbejdspladser, bl.a. i kraft af de rammer de gode

generelle ansettelsesvilkar skaber.

KL lzegger op til, at man i tilknytning til overenskomstforhandlingerne ogsa
mere bredt kan drefte evt. problemer og udviklingstendenser pa det kom-
munale arbejdsmarked, for pa dette grundlag evt. at iverksatte falles pro-
jekter, undersogelser m.v.
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Nedenstdende krav og tilkendegivelser skal ses 1 lyset af ovenstdende be-

mearkninger.

1.

Overenskomster og aftaler skal fornyes pa et sam-
fundsgkonomisk forsvarligt niveau

e Overenskomster og aftaler skal fornyes pa et samfundsekonomisk

forsvarligt niveau.

Omkostningskrevende krav skal atholdes af de til radighed varende
midler, og omkostningskrevende krav ved KTO-forhandlingerne
skal forhandles i lyset af, at der ogsa forhandles omkostningskrz-
vende krav ved organisationsforhandlingerne.

Reguleringsordningen omfattende alle kommunalt ansatte viderefo-
res, men saledes at datagrundlaget alene omfatter lonudviklingen i
den kommunale og private sektor.

Den kommunale lonudvikling skal fortsat vare parallel med lonudviklingen pa det pri-
vate arbejdsmarked. 1 2011 er der ikke grundlag for lonstigninger, da den kommunale
lonudvikling bhar varet hajere end den private. 2011 skal bruges til at bringe den kon-
munale lonndvikling pa nivean med lonudviklingen i den private sektor og til at afvikle
det lonforspring, de kommunalt ansatte har oparbejdet.

Fra 2012 forventes der at vare plads til begransede lonstigninger.

KL kraver en selvstandig kommunal reguleringsordning, hvor de kommunalt ansattes
lonudvikling ikke - som for nuverende - afhanger af de regionalt ansattes lonudvikling.

Reguleringsordningen sikrer, at den kommunale lonudvikling i gennemsnit ligger twt pa

den private. KL onsker, at reguleringsordningen viderefores, ford: reguleringsordningen:

giver en sikkerbed for en overordnet styring af den kommunale lonudvikling
gennem tilpasning til den private lonudvikling og dermed konjunktursituatio-
nen.

gor det muligt at aftale en rimelig ramme for overenskomstfornyelserne, da regu-
leringsordningen fylder op ved for lav ramme, og ndr den private lonudvikling
atter gdr i vejret, vil de kommunalt ansattes lon folge med op.

gor det muligt med lengere overenskomstperioder, idet der sker en arlig tilpas-
ning af den kommunale lonudyikling.

giver legitimitet ombkring den kommunale lonndvikling fx i forhold til Finan s-
ministeriet og de drlige okonomiaftaler.

Det fremgar, af det af parterne indgaede protokollat om forventet negativ
udmentning fra reguleringsordningen, at parterne er enige om pr. 1.4.2011



at afregne den resterende del af udmentningen fra reguleringsordningen pr.
1.10.2010. Ligeledes er parterne enige om, at parterne ved overenskomst-
forhandlingerne skal tage stilling til handteringen af den merudgift arbejds-
giverne - jf. protokollatets bilag 2 - har haft som folge af de @ndrede ud-
montningstidspunkter for den opgjorte regulering pr. 1.10.2010.

2. AEndringer vedrgrende samarbejdssystemerne

e Det skal sikres, at samarbejdssystemernes rammer for lokal dialog
forbedres, herunder skal der ske en forenkling af de forpligtelser,
som hovedudvalgene/de overste medindflydelses- og medbestem-
melsesorganer er palagt.

Det er KL's opfattelse at parterne skal sikre kommunerne de bedst mulige forudseetnin-
ger for, at formalet med MED- og SU-systemet kan opfyldes pa en fornuftig og hen-
sigtsmessig made. Pa alle niveaner i kommmunerne skal der vare gode og formaliserede
rammer for samarbejdet mellem ledelse og medarbejdere sdledes, at den lokale, relevante
0g aktuelle dialog og dagsorden kan komme i fokus. Hovedudvalgene er igennem de sid-
ste mange dr blevet palagt en rakke skal-opgaver. Konsekvensen af dette er blevet, at
hovedudpalgene bruger for lang tid og for mange krafter pa at beskaftige sig med en
rakke emner af pligt i stedet for af lyst. I den enkelte kommune skal der i stedet bruges
tid og krafter pa de emner, der lokalt giver mening og som er strategiske indsatsomrdder.
KL mener derfor, at det er nodvendigt at forenkle samt reducere antallet af de centralt
pdlagte forpligtelser, der galder for hovedudvalgene.

3. Rammeaftale om aremalsanseaettelse.

e Vilkdrene for uansegt afsked af en aremalsansat ({9 stk. 5), endres
siledes, at det skonsmaessige element forsvinder/nedtones til fordel
for mere faste regler om hvilken okonomisk kompensation en uan-
sogt afsked skal udlese.

e Rammeaftalens § 8, stk. 8 ophaves.

e Der foretages en redaktionel gennemgang af aremalsaftalen bl.a.
med henblik pa at fjerne de midlertidige bestemmelser, der blev af-
talt ved opgave- og strukturreformen, og andre bestemmelser, som
ikke lenger har en aktuel betydning.

Kravene om andringer af aremalsaftalen (§ 9 stk. 5) skal ses pa baggrund af, at det
Sforekommer urimeligt okonomisk byrdefuldt for en kommune at lose en vanskelig perso-
nalesag, nar der er tale om en aremdlsansat tienestemand. Den seneste udvikling pa
omrddet viser, at der er bebov for en tilpasning saledes, at vilkdrene for diskretioner



afsked af en dremalsansat tienestemand i hojere grad nermer sig de vilkdr, som galder
for kontraktansatte.

KL finder det ikke velbegrundet at have en swrregel om, at en aremalsansat tienestemand
eller tidligere daremalsansat tienestemand - i modsetning til alle andre tienestemand - kan
ga pa tienestemandspension som 60—drig uden at betale et fortidsfradrag.

4. Aftale om udviklingsmaessige aktiviteter

e /Endringer og tilpasning i Aftalen om udviklingsmaessige aktiviteter
pa det personalepolitiske omrade, der imodekommer, de udfordrin-
ger kommunerne star overfor i fremtiden mht. arbejdskraftudfor-
dring og effektivisering.

Aftalen om udviklingsmessige aktiviteter underbygger det falles arbejde mellem KL og
de faglige organisationer om at skabe og formidle personalepolitiske aktiviteter. KL er
tilfreds med, at der eksisterer en aftale om udviklingsmeassige aktiviteter, men mener, at
der er behov for endringer og tilpasninger af aftalen. Aktiviteterne, der folger af aftalen,
skal tilpasses kommmunernes aktuelle ndfordringer pa det personalepolitiske omride, fx
ved at fokusere pd fremtidens udfordringer som fx arbejdskraftudfordringen og effektivi-
seringsudfordringen.

5. Zndringer vedrgrende AKUT

e Den lokale AKUT-forsegsordning skal viderefores som en perma-
nent ordning og erebelobet skal forhoejes.

Det er KL's opfattelse, at den lokale AKUT -forsogsordning har bidraget til at tillidsre-
prasentanterne i kommunerne har faet en relevant og lokal kommunal viden, som de
ikke har mulighed for at fa i andre fora. Desuden har den lokale forsogsordning fort ti,
at der med succes er blevet gennemfort mange gode lokale aktiviteter i MED- og SU-
regi. Derfor onsker KL, at forsogsordningen gores permanent og at orebelobet heves sd-
dan at ordningen yderligere styrkes.

6. Tilpasning af aftale om statistikgrundlag for de lokale
lgnforhandlinger

e Aftalen om statistikgrundlag for de lokale lonforhandlinger tilpasses,
sa den er lettere at administrere for kommunerne og der kun fordres
statistikker, som det er teknisk muligt for FLD at levere.



Med de nuverende 36 obligatoriske statistiske opgorelser pr. stillingsgruppe er der grund
11/ at forenkle aftalen. Endvidere skal opgorelsen af den samlede lonndvikling pa hoved-
organisationsnivean ndga af aftalen, da oplysninger vedr. organisationsforhold ikke fore-
findes i de oplysninger, som bliver indberettet fra edb-centralerne.

7. Aftale om fremgangsmaden ved klassificering af ny-
oprettede tjenestemandstillinger.

e Aftale om fremgangsmaden ved klassificering af nyoprettede tjene-
stemandstillinger ophaves.

Der er ikke er behov for at opretholde denne aftale. De forhold, der reguleres i aftalen, er
nu reguleret i aftalerne om ny londannelse/ lokallon, der er indgiet mellemr KL og de
enkelte organisationer.

@vrige opgaver i forbindelse med overenskomstforhand-
lingerne

8. Implementering af europeeiske aftaler

Med henvisning til parternes aftale af 1999 om samarbejde mellem KTO og
de (amts)kommunale arbejdsgivere pa EU-omradet skal folgende EU-
aftaler/direktiver soges implementeret:

e Direktiv af 8. marts 2010 om iverksettelse af den reviderede ram-
meaftale vedrorende forzldreorlov. Direktivet skal senest imple-
menteres den 8. marts 2012,

e Direktiv af 10. maj 2010 om ivarksattelse af rammeaftalen om fo-
rebyggelse af stikskader i sygehus- og sundhedssektoren. Direktivet
skal senest implementeres i maj 2013.

e “Framework agreement on inclusive labour markets” Underskrevet
d. 25. marts 2010. Aftalen skal implementeres senest 24. marts
2013.

Det folger af parternes aftale fra O.99, at parterne er enige om, at EU-direktiver, der
fastsetter regler om arbejdsretlig regulering lobende skal soges implementeret pa det
kommunale omrdade ved kollektive aftaler. KL har derfor oplistet de direktiver og afta-
ler, som parterne ved denne overenskomstforhandling skal soge at implementere i de
kommunale aftaler.

9. Seniorpolitiske initiativer

I punkt 4.1 i KTO forliget fra 2008 star:

“Parterne vil ved de nzste overenskomstforhandlinger drefte mulighederne
for at viderefore ordningerne beskrevet i protokollatet. Protokollaters om-



kostninger er opgjort til arlig merudgift pa 0,05 % udover trepartsmidlerne.
De 0,05 % er varige og finansierer efter 2011 et antal seniordage efter aftale
mellem parterne”.

Parterne aftalte i 2008 at anvende midlerne til seniorpolitiske initiativer fra trepartsaf-
talerne til etablering af midlertidige seniordage og kommunepuljer. Ordningerne ophorer i
udgangspunktet 31. december 2011, medmindre parterne velger at aftale en videreforel-
se. Parterne aftalte dog i 2008, at 0,05 % (0,01 % pa SHK-omrdide) af den davarende
samlede lonsum skal finansiere et antal seniordage efter 2011 efter aftale mellem parter-
ne.

KL opfatter det sadan, at parterne har en felles forpligtelse 11/ at soge at finde ud af om
vi kan finde en overenskomstmessig finansiering af seniordage og kommunepuljer, idet
parterne dog har en serlig forpligtelse i relation til seniordage, hvor det allerede er aftalt,
at et antal seniordage skal viderefores.

KL er indstillet pa, at det nuverende antal seniordage kan viderefores, men det forudset-
ter, at der findes midler til finansiering af seniordagene og det forudsatter, at en rakke
elementer i ordningen forenkles sa ordningen bliver lettere at administrere i kommunerne.

KL er derimod ikke indstillet pa, at viderefore kommunepuljerne. Den losning parterne
Sfandt i 2008 var en hensigtsmessig losning i situationen. Men kommunerne har med
rette kritiseret Rommunepuljerne for at vare administrativt bureankratiske og tidskre-
vende.

Forbeholdskrav

Der tages forbehold for fremsattelse af krav som folge af forhandlingste-
maer pa det statslige og regionale omrade, som det vil vaere af vesentlig
betydning for arbejdsgiversiden ogséd at gennemfore for kommunerne.

I tilfzelde af @ndringer i lovgivningen vedrorende statstjenestemand tages
der forbehold for tilsvarende @ndringer pa det kommunale omrade med
henblik pa at bevare retsenheden.

I tilfzelde af @ndringer i lovgivningen vedrorende tjenestemandspension,
tages forbehold for tilsvarende @ndringer i pensionsregulativ og -aftaler
med henblik pa at bevare retsenheden med statens tjenestemand

Der tages forbehold for ndringer i Gruppelivsaftalen som folge af parter-
nes eventuelle aftale om anvendelse af bonusmidlerne.



Der tages forbehold for, at der i overenskomstperioden kan indledes for-
handlinger om indferelse af visse overgangsbestemmelser i Rammeaftale
om aremalsansattelse i tilfxlde af, at der fremszttes lovforslag om @ndring
af lov om kommunernes styrelse med henblik pa at ndre styreformen i de
fire storste kommuner.

Der er varsiet et sadant lovforslag i regeringsprogrammet.

I det omfang der pafores de kommunale arbejdsgivere egede udgifter som
folge af @ndret lovgivning indenfor overenskomstomridet/det ansattelses-
retlige omrade, foretages en tilsvarende reduktion i den forstkommende
procentregulering, jf. § 51 ”lenjusteringsaftalen”.

Der tages forbehold for fremszttelse af forslag indenfor emneomrader,
hvor der fremsattes krav af KTO.

KL forudseatter, at lonmodtagerorganisationerne er indforstaet med, at or-
densmassige @ndringer og gennemskrivning af aftaler m.v. — fx som folge
af ndret lovgivning — kan foretages uden at der fremsazttes serskilt krav
herom.

Fc andring af lov om arbejdsmiljo herunder arbejdsmiljoorganisation og arbejdsmiljond-
dannelse samt endringer i aftale af 28. april 1995 § 6, stk. 2 0g 3 om fradrag i egen-
pension i medfor af pensionsregulativets § 6, stk. 4 og 5 (tidligere § 6, stk. 2 0g 3), der
ophaves.



