KTO 12. december 2002
sfn
Sekretariatet J.nr.: 1.02.03-02/7.04-02

Til: KTO’s repraesentantskab

Vedr.: Evaluering af OK-02

Hermed folger KTO’s forhandlingsudvalgs evaluering af overenskomst- og aftalefor-
handlingerne pr. 1. april 2002.

Evalueringen er opdelt i forleb, som relaterer sig til bestemte perioder i forhandlingsforle-
bet. Derudover er enkelte tveergdende sporgsmél sarskilt behandlet. Evalueringen er under
de enkelte punkter delt op 1 ”beskrivelse” og ”vurdering” (som er udtryk for forhandlings-
udvalgets vurdering af OK-02).

Der gores opmarksom pé, at der fra KTO’s medlemsorganisationer er modtaget bemaerk-
ninger og bidrag vedrerende OK-02.

Indledning:

For forste gang nogen sinde ved de generelle overenskomst- og aftaleforhandlinger pé det
(amts)kommunale omrade blev der ikke indgaet et forhandlingsresultat, idet forhandlin-
gerne brad sammen den 5. februar 2002. Der blev ikke taget initiativ til nye forhandlinger
af nogen af parterne. Folgelig greb forligsinstitutionen ind, og resultatet blev et maglings-
forslag for en 3-arig periode fremsat af forligsmand Mette Christensen den 21. marts
2002, vedtaget ved en sammenkadet afstemning den 30. april 2002. Dermed blev for-
handlingsforlebet ved OK-02 specielt set i relation til tidligere overenskomstfornyelser.

Nearverende evaluering indeholder pd den baggrund bade en evaluering, der er parallel
med den fra tidligere aftalefornyelser, og en evaluering, som opsamler de helt specielle
erfaringer, der blev gjort 1 forbindelse med forhandlingsforlebet ved OK-02. Evalueringen
er opdelt 1 felgende punkter:

Forhandlingsforberedelsen 1 KTO
Kravsudtagelsen

Forhandlingsforlebet
Forhandlingssammenbruddet
Konfliktforberedelsen

KTO 1 forligsinstitutionen
Maglingsforslagets opfyldelse af KTO-krav
De (amts)kommunale arbejdsgivere
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9. Afstemning om resultatet

10. Relationen til CFU

11. Forholdet mellem generelle og specielle krav
12. Opsamling

Ad 1. Forhandlingsforberedelsen i KTO
a. Beskrivelse

Evalueringen af OK-99 blev fulgt op af atholdelse af lon- og forhandlingskonferencer
1 KTO, der 1 juni 2001 resulterede 1 et notat om opfelgning vedrerende KTO’s struktur
og arbejdsopgaver.

Tilkendegivelserne i notatet var bl.a.:

e Atder var tilslutning til KTO som et baredygtigt forhandlingsfellesskab.

e At der ikke var basis for at @&ndre KTO’s valggruppestruktur for OK-02, men
udtrykt et stigende enske om og behov for samarbejder inden for sektorer eller
brancher centralt i KTO-regi. I forbindelse med evalueringen af KTO-
forhandlingerne 1 2002 kunne indga en vurdering af det frivillige branchesam-
arbejde.

e At KTO’s bestyrelse var enige om vigtigheden af lokale forhandlingssamarbej-
der, der ber etableres 1 alle amter og kommuner, og styrkes, hvis de allerede
findes. KTO’s forhandlingsudvalg ville overveje konkrete forslag til fremme
heraf og understotte udviklingen af det lokale forhandlingssamarbejde.

e At der ikke kunne opnas enighed om en felles urafstemning i KTO-regi.

e At KTO’s forhandlingsudvalg ville arbejde videre med en forhandlingsaftale-
model med henblik pa fremtidige overenskomstfornyelser.

e At der ikke var behov for at &ndre pa valggruppernes vetoret.

Der blev, som i forbindelse med forberedelse af 3 tidligere OK-fornyelser udarbejdet
diskussionsoplaeg til medlemsorganisationerne. Oplaegget havde fokus péd felgende
emner og inddrog bl.a. tillige resultater fra lenkonferencerne: lenudvikling, generelle
lonstigninger, reguleringsordningen, pension, lenpuljer, decentral lendannelse, ar-
bejdstid, feriefridage, efteruddannelse og kompetenceudvikling, seniorpolitik, syg-
domspolitik, personalepolitik/udviklingsmassige aktiviteter, leder(kompetence)-
udvikling, TR-vilkar, TR-uddannelse, udlicitering og omstilling, det sociale kapitel, li-
gelon, barselsordninger, etnisk ligestilling, rammeaftalernes udformning og valgfrihed
(om den enkelte ansatte skulle kunne velge en del af lonstigningen udmentet i lon, fri-
hed eller pension). Dermed blev oplegget meget omfattende, og fik mest karakter af et
opleg til diskussion kombineret med en raekke baggrundsoplysninger og faktuelle for-
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klaringer om de enkelte temaer. Oplagget var forst og fremmest montet pa droftelser
centralt 1 organisationerne (hovedbestyrelser, faglige sekreterer o. lign.).

Som noget nyt udsendtes endvidere et kortfattet debatopleg med henblik pa fx med-
lemsdiskussion med folgende hovedtemaer: Lon, pension, arbejdstid, efteruddannelse
og kompetenceudvikling, seniorpolitik, TR-vilkar, rammeaftaler, valgfrihed og ovrige
krav.

Der blev endvidere udarbejdet fortrolige beredskabsnotater om: valgfrihed, livsar-
bejdstidsmodeller, ferieloven, ny lon, budgetforhold, rammeaftaler generelt, pensions-
forhold, overenskomstperiodens lengde, TR-vilkar, reguleringsordningen, omstilling,
udbud og udlicitering, mobning, feriefridage — som blev dreftet pa en lang rekke me-
der 1 lgbet af 2001.

Navnlig for sé vidt angér valgfrihed og livsarbejdstidsmodeller var der tale om prove-
balloner for at se, om sddanne nyskabelser vandt geher blandt medlemmerne. Der blev
imidlertid ikke stillet krav herom.

Der blev atholdt fortrolige dreftelser 1 forhandlingsudvalget i marts og april 2001 og 1
FS/forhandlingsudvalget (p& Orenis) i september 2001.

P4 Orenis blev der med en intention om at na falles mél ved OK-02, herunder pejle-
marker for, hvad der var hegjt henholdsvis lavt prioriteret, navnlig dreftet forlodsfinan-
siering, reguleringsordningen, valgfrihed, TR-vilkar samt rammeaftalerne. Droftelser-
ne formede sig forst og fremmest som udveksling af synspunkter pa disse emner.

I lighed med tidligere overenskomstfornyelser blev der ogsa ved OK-02 aftalt forbere-
dende dreftelser, hvor de kommunale arbejdsgivere og KTO kunne prasentere forslag
og afstemme forventninger til udvalgte temaer. I kereplanen for de forberedende drof-
telser blev det som noget nyt slaet fast, at forslag til sterre redaktionelle @ndringer
fremsaettes under forberedelsesfasen eller ved fremsettelsen af kravene og ikke efter
forligsindgaelsen, samt at der skulle udarbejdes kommissorier for de nedsatte grupper,
der preciserede, om der var tale om et teknisk analysearbejde eller mere indholdsmaes-
sige droftelser.

FS’s erfaringer med de forberedende dreftelser med arbejdsgiverne var, at det vasent-
ligste udbytte — 1 form af tidlig afklaring af signaler, temaer, som gjorde det muligt pa
et senere tidspunkt at afvise eller fa enighed péd enkelte punkter — skete 1 den direkte
dialog mellem FS og londirektorerne. Mange temaer/grupper denne gang forte ikke til
noget, pa arbejdsgiversiden manglede mandatgivning.

Koreplanen for forhandlingerne om OK-02 blev indgéet i oktober 2001. Den betad, at

kravsudvekslingen skete den 14. december 2001, og at forhandlingerne gik i gang alle-
rede den 18. december, og dermed blev igangsat 3-4 uger tidligere end ved tidligere
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overenskomstfornyelser. En anden @&ndring var, at det fremgik, at kravene tilstraebes at
have en sa specifik karakter, at modparten kan danne sig et indtryk af forslagets raek-
kevidde. Endelig indfertes 1 kereplanaftalen et rullende 4-ugers varsel til iverksettelse
af konflikt fra en hvilken som helst dato fra den 1. april 2002. Arbejdsgiverne forsogte
at fa indarbejdet bestemmelser, der indebar at KTO skulle tage samlet stilling til et
KTO-forlig, men resultatet blev, at der ikke skete a@ndringer i1 forhold til den procedu-
re, KTO fulgte ved overenskomstforhandlingerne i 1999 vedrerende stillingtagen til
KTO-forliget og organisationernes specielle resultater og KTO’s tilbagemelding her-
om.

b. Vurdering af forhandlingsforberedelsen i KTO:

e Ved eventuelle fremtidige diskussions-/debatopleeg ber omfang, form og mél-
gruppe vurderes ngje. Det skal indga i1 overvejelserne, at det store oplag skal
vaere et fyldigt teknisk notat, medens det korte debatoplag - i stedet for at veere
diskussionsoplagget 1 miniformat — ber vare et kortfattet politisk oplaeg.

e Forhandlingsforberedelsesfasen er egnet til diskussion af vasentlige temaer 1
forhandlingsudvalget, jf erfaringerne fra 2 dags medet 1 forhandlingsudvalget 1
september 2001. Det er vigtigt med en tidlig feelles forberedelse af storre tema-
er. Formen med store dialogkonferencer med en bredere deltagerkreds fra or-
ganisationerne er ligeledes velegnet. Der efterlyses endvidere en storre dbenhed
overfor baglandet ved kravsudtagelsen og i forhandlingsfasen.

e En forpligtende diskussion af prioritering m.v. kan/vil forst finde sted 1 en sene-
re fase (ved kravsudtagelsen, under forhandlingsforlabet).

Ad 2. Kravsudtagelsen
a. Beskrivelse

Kravsudtagelsen 1 KTO-regi forleb som ved tidligere overenskomstfornyelser ved at
de enkelte medlemsorganisationer indhentede savel generelle som specielle krav fra
medlemmerne, sendte de generelle krav videre til felles dreftelse 1 valggrupperne,
hvorefter de fra valggrupperne indsendtes til KTO midt i november 2001. Dog var der
denne gang ekstraordinert mange krav fra valggrupperne end tidligere.

Kravsudtagelsen pa de enkelte organisationsomrader 14 pa forskellige tidspunkter.
Nogle organisationer udtog kravene i foraret 2001, medens andre forst udtog dem 1 ef-
teraret, umiddelbart inden koordinering i valggruppen.

I KTO blev kravene grupperet 1 bredere temaer med henblik pé at skabe den fornedne
manevredygtighed under forhandlingerne, medens temaerne 1 et s&rligt bemarknings-
afsnit blev uddybet til intern brug med henblik pé at fastholde kernen i kravene. Disse
preciserende bemarkninger blev prasenteret pda KTO’s reprasentantskabsmede den
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14. december 2001, hvor kravene blev udtaget. Bemarkningerne er gengivet 1 bilag 1
ved gennemgangen af kravene.

Der blev fremsat folgende:

”Med det formal at

o skabe bedre vilkar for de lokale forhandlinger
o skabe mere attraktive arbejdspladser i kommuner og amter, der ogsa fremmer
fastholdelse og rekruttering

e understotte et bedre arbejdsmiljo
stiller KTO folgende generelle krav til OK-02:

e Der aftales generelle lonstigninger.

Der aftales en reguleringsordning, der sikrer en ligelig lenudvikling mellem den

private sektor og den offentlige sektor.

Der aftales yderligere 2 feriefridage pr. ar samt forbedring af ferieaftalen mv.

Der afsattes midler til gennemforelse af tvaeergaende og specielle krav.

Forbedring af serydelser mv.

Forbedring af vilkarene for ny lendannelse mv.

Forbedring af pensionsvilkdrene for tjenestemand og overenskomstansatte.

Forbedring af tillidsrepraesentanternes vilkdr, herunder forhejelse af AKUT-

bidraget.

Forbedring af aftalen om graviditet, barsel mv.

Forbedring af rammeaftalernes procedurebestemmelser.

Forbedring af aftalen om efteruddannelse og kompetenceudvikling.

Forbedring af senioraftalen.

Forbedring af aftalen om socialt kapitel.

Forbedring af protokollat vedrerende udlicitering

Sterre tryghed i ansettelsen

Der indgés en rammeaftale om chefers vilkdr ved kontraktansattelse

Forbedring af aremélsaftalerne

Aftale om ansattelsesbeviser forbedres

Der rejses krav om et tvergdende ligelonsprojekt, herunder opfordring til afsattel-

se af en serlig ligelonspulje udover KTO-rammen

e Forbedring af merarbejdsaftalerne

e Der tages forbehold for fremsattelse af krav, der folger af @ndringer pd det ovrige
arbejdsmarked eller 1 lovgivningen m.v.”

Kravsudtagelsen gav ikke anledning til de store diskussioner i KTO’s forhandlingsud-
valg. Med hensyn til en prioriteringsdiskussion stod det tidligt klart, at der var enighed
om at prioritere kravet om generelle lonstigninger, der skulle forbedre reallennen, hejt.
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Herudover var der ikke serlige prioriteringer, hvilket ogséd afspejler sig 1, at stort set
samtlige krav, der indkom til KTO, blev medtaget ved kravsudtagelsen. Det skal dog
navnes, at bedre vilkir for TR og forbedringer 1 aftalen om ny lon sammen med krav
om 2 feriefridage og pensionsforbedringer indgik med stor vaegt.

Ved denne overenskomstfornyelse var der pd samme tid fra forskellige sider enske om
store centrale puljer, store generelle lonstigninger og stor forlodsfinansiering, - det er
vanskeligt at forene (se ogsd under punkt 11).

Af kereplanen fremgik det, at der var skerpede krav til kravenes konkretisering. I de
krav, KTO (og arbejdsgiverne) sendte til modparten, var der ikke en sarlig konkretise-
ring. Men 1 de tidligere omtalte praciserende bemarkninger var kravene konkretiseret.

b. Vurdering af kravsudtagelsen:

e Der ber ske en grundigere kravspracisering, herunder en diskussion af indhol-
det af de enkelte krav i forhandlingsudvalget. Det ber endvidere overvejes, om
kravsudtagelsen 1 KTO skal have mere tid. Det er vigtigt, at de respektive
baglande informeres om kravspraciseringen, nar kravene udtages.

e Der var for lidt afklaring af hvilke krav, der var vesentlige, og timingen af di-
skussionerne heraf var darlig. Prioritering ber foretages i forbindelse med krav-
sudtagelsen, men prioriteringen ber ogsa ske/endres undervejs, fordi der duk-
ker faktorer op, der pavirker prioriteringen.

e Det helt centrale problem ved OK-02 var ny len/forlodsfinansiering. Nogle on-
skede mere 1 forlodsfinansiering, andre slet ingen. Faellesskabet skal kunne give
rum for forskelligheder. Ved OK-02 var der intet enske om at splitte op pé et
tidligt tidspunkt, men det kom heller ikke frem, hvad der var hjerteblod. Erfa-
ringen var, at det forst meget sent i forhandlingsforlebet blev endeligt afklaret,
hvor de enkelte gruppers graenser vedrerende forlodsfinansieringen 1a.

e Det skal ved kravsudtagelsen overvejes, hvordan der kan ske en afklaring af
smertegranser, fx ved at drefte graden af forpligtelse 1 feellesskabet, evt. felles
prioritering af konfliktudlesende krav, en aftale om forhandlingernes afvikling
og enkeltorganisationers muligheder for at treede ud undervejs. Det skal endvi-
dere overvejes, hvornar i forhandlingsfasen, denne afklaring kan ske, men op-
fattelsen er, at det ber vere sa tidligt som muligt.

Ad 3. Forhandlingsforlebet
a. Beskrivelse
Der blev i efteraret 2001 fra arbejdsgiversiden udtrykt et enske om en tidligere for-

handlingsstart end den sadvanlige i forste halvdel af januar for, at der skulle vare bed-
re tid. Fra KTO’s side blev det accepteret at indlede forhandlingerne den 18. december
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under den klare forudsatning, at der dermed var mulighed for, at de specielle forhand-
linger ville kunne vare afsluttet samtidig med de generelle. Det sene tidspunkt, hvor
dette blev besluttet, betod, at planer for kravsudtagelsen ikke kunne nd at blive a&ndret.
Hvor der tidligere var % - 1 mined mellem kravsudtagelsen pd KTO’s reprasentant-
skabsmade og 1. forhandlingsmede, var der denne gang 4 dage.

En anden forskel i forhandlingsforlebet i forhold til tidligere var, at der ikke ved OK-
02 blev indgéet delforlig som resultat af de enkelte forhandlingsmeder. Pa trods af 5
politiske forhandlingsmeder, blev der alene den 11. januar 2002 indgaet et delforlig,
der vedrorte afszttelsen af puljer.

Forst 1 slutningen af januar 2002, hvor der ved forhandlingsbordet var ved at vare en
opfattelse af, at forhandlingerne ville vare afsluttet 1 lobet af {4 dage, begyndte der at
foreligge enighedspapirer pa en raekke punkter.

Den 27. januar 2002 blev der indgaet forlig pa det statslige omrdde. Trods bestrebel-
ser pa at blive ferdige pa det (amts)kommunale omrade umiddelbart efter (forhand-
lingsmedet den 28.1), var dette ikke muligt.

b. Vurdering af forhandlingsforlebet:

e Der er delte meninger om betydningen af den tidligere forhandlingsstart (det
havde ingen betydning for en generelt darlig forhandlingsstart eller det stresse-
de reelt systemet, og blev til et kapleb i januar — ogsa pa det statslige omrade).
Der er ligeledes delte meninger om betydningen af, at der ikke blev indgaet
delforlig undervejs. Men der er enighed om, at det er vigtigt undervejs at kun-
ne informere baglandet om indhold 1 og status for forhandlingerne, og at den
information, der gives er den samme til alle, s& der ikke opstar usikkerhed om
indhold og status. Ved delforlig folger denne informationsmulighed sé at sige
automatisk med, men i et forhandlingsforleb, der ikke indebaerer delforlig skal
der vaere serlig opmarksomhed omkring at fa informeret ensartet.

e Der var for mange krav/forhandlingstemaer — det slarer fokus.

e Pas pa risiko for teknificering, fx i form af stor tidsanvendelse pa detaljer og
petitesser i enkeltstaende aftaler. Det gar ud over det politiske fokus.

e Ved OK-02 var der accept af, at der ikke skulle vere skevdeling og ingen
KTO-pulje afsat til dette formal. Det var rigtigt denne gang, men der ber tages
konkret stilling hver gang.

e Under forhandlingsforlebet ved OK-02 blev de forskellige forhandlingsmulig-
heder presenteret af formanden pa baggrund af beredskabsnotater mv. fra se-
kretariatet, men droftelserne heraf i forhandlingsudvalget blev maske tolket
forskelligt, herunder om det kunne tages til indteegt som en tilslutning, at der
ikke blev sagt fra overfor forskellige forslag/modeller. Det skal sikres, at de po-
litiske aspekter dreftes grundigt igennem.
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Ad 4. Forhandlingssammenbruddet
a. Beskrivelse

Ved forhandlingerne den 5. februar 2002 konstaterede parterne et forhandlingssam-
menbrud. Kort efter blev konfliktforberedelsen, jf. pkt. 5, intensiveret, og parterne
blev indkaldt af forligsmanden til det 1. mede den 25. februar 2002, jf. pkt.6.

Ved pdbegyndelsen af forhandlingerne den 5. februar 2002 tilkendegav KTO, at resul-
tatet fra det statslige forhandlingsbord skabte forventninger hos KTO om sédvel niveau
for som indhold i et resultat. Desuden blev det papeget, at staten ikke afsatte midler til
forlodsfinansiering pa trods af, at ny len pa statens omrade ikke leengere var en for-
sogsordning.

De storre udestdender, der ikke kunne opnés enighed om den 5. februar, vedrerte 9
emner, heraf 4 emner om ny lon: 1.forlodsfinansieringens sterrelse, 2. lengarantien
(gruppernes lengaranti), 3. opmand i tvistelesningssystemet, 4. individuel vurdering
(’vende bunke” kravet). Desuden vedrerte uenigheden 5. sterrelsen af de generelle
lenstigninger, hvor KTO kravede 5,55%, 6. reguleringsordningen, hvor KTO kraevede
“hegn” om de generelle lonstigninger og sterre udmentningsprocent, 7. det samlede
aftaleresultat (hvor KTO kravede samme ramme som staten + udmentning fra regule-
ringsordningen) og dets udmentningstidspunkter. Endvidere vedrerte uenigheden 8.
en ekstraordiner regulering af tjenestemandspension og 9. regulering og forhgjelse af
AKUT. Endelig var der nogle mindre udestaender, hvor det vasentligste var, at tilleg
til tjenestemand skulle vare pensionsgivende i tjenestemandspensionssystemet.

For sa vidt angér de resterende krav, var der reelt opnéet enighed. Det vedrerte bl.a.:
puljer, krav om pension (bortset fra tjenestemend, jf. ovenfor), evrige krav om ny len
(bortset fra de 4 emner ovenfor), serydelser, ligelon, TR-vilkar, kompetenceudvikling,
seniorpolitik, ansettelsesvilkar, barselsaftalen, socialt kapitel og virksomhedsoverens-
komster. Medlemsorganisationerne blev orienteret herom umiddelbart inden den 5. fe-
bruar 2002.

Hovedknasten i udestdenderne var forlodsfinansieringens sterrelse, hvor KTO hejst
ville acceptere 1,5%, og arbejdsgiverne kraevede 2,2%.

Under forhandlingerne den 5. februar blev det uformelt sonderet, om et kompromis
kunne skabes omkring forlodsfinansieringens storrelse pa 2% 1 kombination med en
vaesentlig imedekommelse af de egvrige udestdender, men det var ikke muligt at opna
et kompromis mellem parterne. (Se endvidere folgende afsnit om de (amts)kommunale
arbejdsgiveres enske om et forhandlingsresultat mv.)
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b. Vurdering af forhandlingssammenbruddet:

e Det statslige forlig havde stor betydning og lagde et stor pres pa KTO. Hvilken
betydning det havde, burde vere dreftet mere grundigt igennem i KTO, men
det var vanskeligt at forberede sig pa, hvilken betydning regeringsskiftet havde
for forhandlingssituationen.

e Der var ingen egentlig afklaring af kompromismulighederne inden den 5. fe-
bruar - afklaringen burde og kunne have foregéet pd et tidligere tidspunkt.

e Forlodsfinansieringen var det vasentligste omdrejningspunkt (se tillige vurde-
ringen vedrerende kravsudtagelsen, pkt. 2), og holdningen til forlodsfinansie-
ringen flyttede sig undervejs.

e Der var modstridende dagsordener savel pa arbejdsgiverside (jf. tillige pkt. 8)
som pa KTO’s side, hvilket gjorde, at et forlig reelt var umuligt.

Ad 5. Konfliktforberedelsen
a. Beskrivelse

P4 et ekstraordineert made den 8. februar 2002 besluttede KTO’s reprasentantskab at
anbefale, at der for at sikre storst mulig styrke 1 en generel konfliktsituation blev fore-
taget en forneden overordnet konfliktkoordinering 1 KTO.

Forhandlingsudvalget besluttede den 14. februar, at valggrupperne skulle afklare deres
stillingtagen til konflikt med henblik pd, at BS og FS pé grundlag heraf arbejdede vi-
dere med sporgsmalet. Samtidig anbefalede forhandlingsudvalget, at afsendelse af
konfliktvarsler s& vidt muligt burde ske den 27. — 28. februar 2002, men at organisati-
onerne som minimum afventede det igangsatte arbejde med konfliktkoordineringen.

Det praktiske arbejde med konfliktkoordineringen fandt herefter sted pa en rekke meo-
der i BS og FS mv., hvor konfliktens omfang og de konkrete konfliktomrader blev
dreftet og justeret under hensyntagen til forskellige synspunkter og behov.

P& baggrund heraf besluttede forhandlingsudvalget den 25. februar 2002, at alle
KTO’s medlemsorganisationer pa landsplan burde udtage minimum 10% af deres
medlemmer til konflikt med ivaerksattelse den 2. april 2002 samt den narmere strategi
for konflikten. Et eventuelt faelles konflikttema blev dog ikke dreftet.

Forhandlingsudvalget beslutning blev meddelt medlemsorganisationerne med be-
markning om, at det selvfolgelig var de enkelte medlemsorganisationer og eventuelle
forhold 1 disse, der 1 sidste ende bestemte, om og hvordan de ville udmelde konflikt,
herunder ogsa om de enskede at udmelde konflikt i et videre omfang end det, der vej-
ledende var besluttet i KTO’s forhandlingsudvalg, fx under hensyn til at leegge et ser-
ligt pres pa de specielle forhandlinger. Men forhandlingsudvalget opfordrede pa det
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kraftigste til, at alle medlemsorganisationer sluttede op om konflikten og fulgte for-
handlingsudvalgets strategi — hvilket 1 stort omfang skete.

Ledernes Hovedorganisation meddelte efterfolgende 1 et brev til KTO, at det er hold-
ningen i LH, som folge af ledernes rolle pé den enkelte arbejdsplads, at ledere ikke ber
indgé 1 et strejkefaellesskab pa deres arbejde. Pa den baggrund enskede LH ikke at af-
give konfliktvarsler for nogen at deres medlemmer. P4 et mede i bestyrelsen den 1.
marts 2002 opfordrede Ledernes Hovedorganisation med henvisning til brevet til en
droeftelse af ledernes rolle i en konflikt. Formanden replicerede hertil, at opfordringen
ville indga 1 KTO’s videre arbejde. Navnlig blandt organisationer med faellesoverens-
komst med Ledernes Hovedorganisation blev det oplevet som et problem, at der ikke
var en felles holdning til udtagelse til strejke.

Spergsmélet om en evt. felles finansiering af konflikten samt spergsmaélet om kon-
fliktsatser til de strejkende blev berert under droftelserne i konfliktkoordineringsgrup-
pen, men der blev ikke konkluderet herpa.

Det kunne i ovrigt konstateres, at de (amts)kommunale arbejdsgivere ikke tog initiativ
til varsling af lockout.

Konflikten blev aldrig ivaerksat.
b. Vurdering vedrorende konfliktforberedelsen:

e Det er indtrykket, at det principielt set var godt med en konfliktkoordinering,
og at koordineringen, omstendighederne taget i betragtning, forleb tilfredsstil-
lende. Generelt var koordineringen dog preget af, at det var forste gang, noget
sadant skete i KTO-regi. Nogle organisationer var pa koordineringstidspunktet
allerede langt med egen konfliktforberedelse, og nogle organisationer var ufor-
beredte. Dette kom i hej grad til at preege koordineringen, og vanskeliggjorde
den maske ogsa pa nogle omrader. Organisationerne folte sig i forskellig grad
forpligtet af konfliktkoordineringen.

e Der skal pa et langt tidligere tidspunkt, fx 1 forbindelse med kravsudtagelsen,
ske en dreftelse af strategien for en evt. konfliktudtagelse, herunder om der skal
vare tale om en punktkonflikt eller en totalkonflikt, overvejelser om koordine-
ring indenfor sektorer, mulige konflikttemaer, evt. fellesfinansiering og ensar-
tede konfliktsatser, m.v. Det skal endvidere overvejes, om enkeltorganisatio-
ners afvisning af at udtage konfliktomrader skal kunne medfere, at medlemskab
af feellesskabet konkret tages op til overvejelse.
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Ad 6. KTO i forligsinstitutionen
a. Beskrivelse

Efter det konstaterede forhandlingssammenbrud den 5. februar 2002 indkaldtes besty-
relsen ekstraordinart den 6. februar 2002 til en orientering om forhandlingssammen-
bruddet samt en dreftelse af det videre forleb med henblik pa indstilling til det ekstra-
ordinare reprasentantskabsmede den 8. februar 2002.

Den for KTO nye og uprevede situation omkring forhandlingssammenbruddet og for-
ligsinstitutionens forventede indkaldelse af parterne beted, at der formelt set var behov
for en representantskabsbeslutning, hvis KTO skulle repraesentere medlemsorganisa-
tionerne 1 forligsinstitutionen. Det skete ved reprasentantskabets enstemmige beslut-
ning om,

" 1. At det er KTO, der varetager det videre forlob for sda vidt angdr de generelle lon-
og anscettelsesvilkar for ansatte i amter og kommuner. Heraf folger
o At det er KTO’s forhandlingsudvalg, der vurderer, om der er basis for at
fremscette nye forhandlingsforslag overfor de (amts)kommunale arbejdsgi-
vere
o Atdet er KTO, der repreesenterer medlemsorganisationerne i forligsinstitu-
tionen angdende generelle vilkar
o At KTO'’s forhandlingsudvalg er KTO's delegation i forligsinstitutionen.
2. At repreesentantskabet anbefaler, at der for at sikre storst mulig styrke i en generel
konfliktsituation, foretages fornoden overordnet konfliktkoordinering i KTO.”

Forligsmanden indkaldte parterne til et orienterende mede den 25. februar 2002 1 for-
ligsinstitutionen. Til brug for medet opfordrede KTO medlemsorganisationerne til at
indsende en status for de specielle forhandlinger med henblik pa udlevering til forligs-
institutionen. KTO var pd medet representeret ved forhandlingsudvalget. P4 modet
blev der konstateret enighed om, at de generelle og specielle forhandlinger blev genop-
taget i forligsinstitutionens regi, at den hidtil opnaede enighed for en reekke af de gene-
relle spergsmals vedkommende ville blive lagt til grund, og for de specielle forhand-
lingers vedkommende fastsatte forligsmanden, at disse skulle vare afsluttet senest den
18. marts 2002. I modsat fald ville forligsmanden tilknytte en maglingsmand til for-
handlingerne.

Dette resulterede i den koordinerede forhandlingsplan for afvikling af de specielle for-
handlinger, som herefter blev afviklet over 3 uger.

Pé et mede 1 forhandlingsudvalget den 25. februar 2002 blev det besluttet, at et notat
om en re&kke formelle og praktiske forhold vedrerende forhandlinger 1 forligsinstituti-
onen, herunder en beskrivelse af forskellige, mulige scenarier, skulle danne grundlag
for KTO 1 forligsinstitutionen.
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Der blev 1 alt aftholdt 3 meder i forligsinstitutionen (27. februar, 10. marts og 18. - 19.
marts). Den 19. marts 2002 meddelte forligsmanden, at hun fandt grundlag for frem-
settelse af et maglingsforslag, og at der var tale om et sammenkadet forslag for hele
det (amt)kommunale arbejdsmarked. Maglingsforslaget blev fremsat den 21. marts
2002, med en frist for tilbagemelding til forligsinstitutionen om afstemningsresultater
den 29. april. H:S og FHS blev ogsd omfattet af forhandlingerne i forligsinstitutionen.

b. Vurdering af KTO i forligsinstitutionen:

e Der var stor utilfredshed 1 AC med, at AC’s overenskomstomrade blev inddra-
get, som det skete, og sammenkadet.

e Forlgbet i forligsinstitutionen viser, at det faktisk godt kan lade sig gore at fa
afsluttet de specielle forhandlinger pa kort tid.

e Ved OK-02 var det en rigtig strategi med et samlet KTO 1 forligsinstitutionen,
men strategien ma vurderes konkret ved et eventuelt nyt forhandlingssammen-
brud.

e Det var et problem, at der ikke ma informeres til baglandet om forhandlingerne
/dreftelserne i forligsinstitutionen.

Ad 7. M=zglingsforslagets opfyldelse af KTO’s krav
a. Beskrivelse

Naervarende afsnit giver en vurdering af i hvor hegj grad de af KTO fremsatte krav til
OK-02 blev opfyldt. I bilag 1 er der en naermere specificering af KTO’s krav sammen-
holdt med indholdet i det vedtagne maglingsforslag.

Mazglingsforslagets bilagsdel var ganske omfattende, og der blev derfor med forligs-
manden aftalt en serlig procedure for offentliggerelsen heraf. De specielle resultater
var tilgeengelig pa KTO’s hjemmeside, og den enkelte organisation skulle kvittere for,
at man var orienteret om maglingsforslagets indhold for sa vidt angik sit eget omrade.
Maglingsforslaget pa det generelle omrade blev udsendt i papirversion til organisatio-
nerne sammen med en kort orientering om indholdet, og begge dele var tillige tilgen-
gelig pa KTO’s hjemmeside.

Rammen mv.

Kravsopfyldelse

KTO kom ikke igennem med sit krav om samme ramme som ved OK-99 (7,55%). Re-
sultatet ved OK-02 blev en ramme (6,61%), som ogsd var lavere end den statslige
ramme ved OK-02 (7,55%).
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Generelle lonstigninger

Kravsopfyldelse

De generelle lonstigninger for den 3-drige overenskomstperiode fik et niveau, der pa
forligstidspunktet sikrede en reallonsfremgang udfra de pa davarende tidspunkt kendte
okonomiske forudsatninger. Sidstnavnte kan ga op eller ned, og det er derfor ikke til
at forudsige, om skennet holder for hele perioden. Men det blev medt med kritik, at
den aftalte lonstigning 1. &r (0,03%)var sé lille, at der abenlyst ikke var aftalt forbed-
ringer 1. ar 1 overenskomstperioden, udover de forbedringer reguleringsordningen ud-
montede.

Det blev endvidere madt med kritik, at udmentning til generelle lonstigninger fra regu-
leringsordningen blev indregnet, idet det blev anfert, at udmentning fra regulerings-
ordningen blot var indfrielse af et lonefterslab 1 forhold til det private arbejdsmarked.
Heroverfor er der blevet argumenteret med, at der ikke er en udmentning fra regule-
ringsordningen, for det er aftalt, at den skal videreferes, at man ikke kan se bort fra re-
guleringsordningen, der typisk udger mellem % og 1/3 af det samlede aftaleresultat, at
det var 1 overensstemmelse med KTO’s praciserende krav om generelle lenstigninger
at indregne udmentningen fra reguleringsordningen, og at indregningen ikke reprasen-
terer nogen ny praksis 1 forhold til OK-99.

Reguleringsordningen

Kravsopfyldelse
Det lykkedes ikke KTO at fa en forhgjelse af reguleringsprocenten, men det lykkedes
at fa viderefort reguleringsordningen, som fortsat er ens pa hele det offentlige omréde.

Feriefridage/ferie

Kravsopfyldelse

KTO fik i det store og hele opfyldt hele kravet vedrerende ferie. Forst og fremmest at
der kom yderligere 2 feriedage, men ogsa at timelennede fremover omfattes af ferie-
dagene. KTO gik med til arbejdsgivernes enske om en samlet aftale om ferie og ferie-
fridage, der medferte at aftalen blev mere kompleks end hidtil. KTO fik til gengald
herfor en meget vasentlig forbedring af betalingen af de ferietimer, der stammer fra
feriefridagene, hvis de ikke holdes. Det vurderes, at betydningen af de 2 feriedage blev
noget begraenset ved, at de 2 feriedage af mange blev betragtet som en forbedring, der
narmest var gennemfort pd forhdnd af det private arbejdsmarked.
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Midler til tveergaende/specielle krav

Kravsopfyldelse

Det vurderes, at det samlede niveau pd 1% 1 samlet puljeafszttelse fulgte KTO’s krav.
Niveauet skal ses 1 lyset af den generelle sammenhang, der er mellem de generelle
krav og de specielle krav, se afsnit 11. Niveauet skal fx ses i lyset af, at KTO ved OK-
02 prioriterede generelle lonstigninger og 2 feriefridage, at den manglende positive
lenudvikling under ny lon gav et pres for puljer til specielle forhandlinger, og at de
specielle resultater muligger en sterre fokusering pé de enkelte medlemsgrupper.

Det vurderes, at principperne for fordelingen af de specielle midler mv., (at der blev
afsat forholdsmassigt ensartede belgb pa de enkelte omrdder), 1 hej grad fulgte KTO’s
krav. Det skal dog bemarkes, at forbedringen af regnereglerne (fra 60% til 40%) kun
delvis opfyldte KTO’s krav.

Scerydelser

Kravsopfyldelse
KTO’s krav om forholdsmassig forhejelse samt afsattelse af yderligere midler til for-
bedring af s@rydelserne blev opfyldt.

Ny lon

Kravsopfyldelse

Ved OK-02 blev der indfert en del forbedringer i aftalen om ny lendannelse, der i hgj
grad opfyldte KTO’s krav, fx 6 ugers forhandlingsfrist, individuel vurdering, pension
af tilleeg og forbedret lonstatistik.

Andre krav blev kun delvist opfyldt, fx indflydelse pd budgetforhold, (hvor et bilag til
aftalen om ny lon angiver en reekke elementer, der pavirker det ekonomiske raderum
og som kan indgé i dreftelserne i (amts)kommunens hovedudvalg), og strammere inte-
ressetvistsystem (hvor opmand indfertes, men alene for de sager, hvor a conto lon eller
skal-tilleeg anvendes, og endvidere indfertes muligheder for at rejse alle sager, der ikke
loses 1 fase 3 for et paritetisk navn). Indferelse af en opmand mé dog vurderes at vare
et vaesentligt principielt gennembrud, idet det kun findes ganske fa steder pa det priva-
te arbejdsmarked, selvom den overvejende del af lendannelsen sker lokalt pa virksom-
hederne (uden konfliktret). Der skete tillige en forbedring af lengarantien, der giver
grupper med en svag lenudvikling en lenopfyldning til godt 70 % af forlodsfinansie-
ringen, mod tidligere 60.

2 krav blev ikke opfyldt: at kvalifikationslen altid er varig, og at funktionslen aftales
varigt.
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Samlet vurderes det, at der indfertes en del forbedringer i aftalen om ny lendannelse,
der i vaesentligt omfang afspejlede KTO’s krav, men enkelte af @ndringerne, navnlig
at opmand ikke omfatter alle interessetvistsager, viser, at KTO ikke kom igennem med
en rekke krav om forbedringer.

Overfor forbedringerne i ny lon stir forhejelsen af forlodsfinansieringen, som opfyldte
et arbejdsgiverkrav og blev gennemfort imod KTO’s enske. Forlodsfinansieringens
pracise storrelse pad 1,87% blev nesten et matematisk gennemsnit af arbejdsgivernes
krav (2,2%) og det niveau, KTO kunne acceptere (1,5%). Det vurderes, at forhgjelsen
af forlodsfinansieringen var det enkeltelement i meglingsforslaget, der medte mest
kritik.

Pension

Kravsopfyldelse

KTO fik en meget hoj grad af opfyldelse af sine pensionskrav for sdvel overenskomst-
ansatte som tjenestemandsansatte. Der opndedes principielle gennembrud i vilkar for
tjenestemandspensionerne, fx reguleringen af tjenestemandspensioner, som parterne pa
det offentlige omrdde har diskuteret ved flere ok-fornyelser.

TR

Kravsopfyldelse

De gennemforte forbedringer af de centralt aftalte TR-regler, herunder vilkérs-
protokollatet og de nye muligheder for aflenning af TR, ma anses for et vasentligt
gennembrud for KTO.

Med indferelsen af muligheden for at indga lokale TR-aftaler, er der samtidig givet et
vasentligt redskab for de lokale parter til at gere TR-institutionen tidssvarende, s den
matcher det decentrale forhandlingssystem.

Barsel
Kravsopfyldelse

Under dreftelserne ved OK-02 samt ved de efterfelgende forhandlinger af aftalen blev
KTQO’s krav stort set opfyldt.
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Procedurebestemmelser

Kravsopfyldelse
Der kunne ikke opnds enighed om indgéelse af en central procedureaftale om udfyl-
delse af rammeaftalerne.

Der er dog indgaet en aftale om mere forpligtende procedurebestemmelser i rammeaft-
tale om socialt kapitel, og der er blevet strammet op pa procedurebestemmelserne i af-
talen om ny lendannelse, idet der i forbindelse med den arlige lenpolitiske dreftelse nu
henvises til bilaget om det lokale ekonomiske raderum.

Efteruddannelse/kompetenceudvikling

Kravsopfyldelse
Den ny aftale om kompetenceudvikling er mere forpligtende for de lokale arbejdsgive-
re, idet det er aftalt, at der skal opstilles udviklingsmal for den enkelte medarbejder el-
ler for grupper af medarbejdere, og at der skal folges op pa udviklingsmélene mindst
hvert andet ar.

Seniorer

Kravsopfyldelse

KTO kom igennem med et rettighedskrav 1 forhold til seniorerne, nemlig retten til ved
overgang til en seniorstilling at bevare pension pé det hidtidige niveau. Derudover er
der skabt hjemmel til at aftale forbedringer, fx vedrerende en fastholdelsesbonus.

Socialt kapitel

Kravsopfyldelse
KTQO’s krav blev delvist opfyldt.

Udlicitering

Kravsopfyldelse
KTO’s krav om, at personalet/de faglige organisationer fir eget indflydelse pa ud-
budsmateriale og beslutningsproces blev delvist opfyldt.
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Tryghed

Kravsopfyldelse
KTO fik ikke opfyldt sine krav.

Kontraktanscettelse af chefer

Kravsopfyldelse
KTO fik ikke opfyldt sit krav.

Aremdl

Kravsopfyldelse
KTO’s gkonomisk set mest betydningsfylde krav vedrerende pensionsprocenter (mi-
nimum 15%) blev opfyldt. Herudover var der en delvis opfyldelse af egvrige krav til
aremalsaftalen.

Anscettelsesbeviser

Kravsopfyldelse
KTO fik ikke opfyldt sit krav.

Ligelon
Kravsopfyldelse
Der kunne ikke opnds enighed med arbejdsgiverne om afsattelse af en serlig ligelons-

pulje udover KTO-rammen. Der opndedes dog enighed om at gennemfore et tvaerga-
ende ligelonsprojekt 1 overenskomstperioden.

Merarbejde

Kravsopfyldelse
Ingen.
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Udviklingsmeessige aktiviteter

Kravsopfyldelse

Den reviderede aftale om udviklingsmassige aktiviteter er blevet forbedret pa en raek-
ke vesentlige punkter, herunder forenklet administration, enighed om opprioritering af
indsatsen i forhold til kompetenceudvikling, videreudvikling af Personaleweb.

Som en nyskabelse er der enighed om, at der gennem et samarbejde med COK skal
etableres en faelles virksomhed mhp. drift og udvikling af MED/SU- og arbejdsmilje-
uddannelserne, Faelles Forhandleruddannelse samt gvrige falles uddannelseskoncep-
ter, parterne matte vaere enige om at udbyde.

Der er forlods enighed om en reekke konkret beskrevne aktiviteter og projekter, som de
forskellige parter, herunder enkeltorganisationer, ensker at arbejde med 1 den kom-
mende overenskomstperiode.

Der oprettes en selvstendig webportal vedr. ledelsesudvikling.

Forbeholdskrav

Kravsopfyldelse
Skete 1 overensstemmelse med KTO’s krav.

b. Vurdering af opfyldelse af KTO’s krav i maglingsforslaget:

e [ forhold til de krav, KTO havde stillet, var der tale om et rimeligt hgjt niveau
af kravsopfyldelse. Teknisk set var det godt, men det bekymrende var, at det al-
ligevel ikke var godt nok — det er et faresignal. Flere af de vasentlige krav, der
stilles, opleves hos medlemmerne som en selvfelge at fa opfyldt (at der er en
reguleringsordning, en sikret reallon, 2 feriefridage).

e Problemet var nok navnlig arbejdsgivernes krav om modydelse, den politiske
situation efter indgéelse af et CFU-forlig samt de krav, der ikke blev stillet fra
KTO’s side. KTO’s krav/forventninger til rammens storrelse, udmentningstids-
punkt o.lign. burde have veret fremsat som formelle krav overfor arbejdsgiver-
ne. Endelig skulle der fra KTO’s side vare sket en klarere afvisning af hensy-
net til arbejdsgiversidens budgetforudsatninger.

e Det er et problem at formidle de teknisk komplicerede problemstillinger og
forklare de ekonomiske mekanismer i rammen. Det giver et resultat, der van-
skeligt kan formidles pé en enkel og let forstdelig made. Denne problemstilling
skal overvejes.
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Ad. 8. De (amts)kommunale arbejdsgivere
a. Beskrivelse

De (amts)kommunale arbejdsgivere havde fokuseret deres krav til overenskomstforny-
elsen pé folgende temaer:

Veasentligt flere midler at forhandle om lokalt

En tilpasning af aftalerne til, at ny lendannelse er indfort,

Betydelig forenkling af aftaler og overenskomster

Hensyn til de (forventede) kommunale budgetters sterrelse i hele ok-perioden,

hvilket samtidig m4 karakteriseres som arbejdsgivernes hovedkrav ved OK-02. Af an-
dre for arbejdsgiversiden vasentlige krav kan navnes kravet om en ansattelsesvil-
karsaftale og krav om en rammeaftale om virksomhedsoverenskomster. Herudover
stillede arbejdsgiverne krav, hvor der var sammenfaldende interesser med KTO, fx at
gare en storre del af lennen pensionsgivende og udbygning af minipensionsordningen.

Forlodsfinansiering

Specificering af arbejdsgivernes krav

Med hensyn til temaet om, at der skulle veere vasentligt flere midler at forhandle om
lokalt, preciserede de (amts)kommunale arbejdsgivere, at der var tale om et onske om,
at den storst mulige andel af midlerne afsattes for at understotte og udvikle ny lon-
dannelse, og at der i forhold til forlodsfinansieringen ved OK-99, der udgjorde 1,33 %,
svarende til 14 % af det samlede aftaleresultat, skulle ske en markant udbygning. KL
havde 1 en pjece forud for ok-forhandlingerne anfert, at mélet var, at 50 % af lenudvik-
lingen sker 1 den enkelte kommune.

Arbejdsgiversidens krav om forlodsfinansieringens sterrelse var den vasentligste hin-
dring for at ni et aftaleresultat mellem parterne.

Ved OK-99 blev der anvendt 1,5% til forlodsfinansiering til grupper pa ny len. Umid-
delbart inden sammenbruddet i forhandlingerne (den 5. februar 2002) havde KTO vae-
ret villig til at acceptere en forlodsfinansiering pa (op til) 1,5%, hvor arbejdsgiverne
krevede 2,2%. I forligsinstitutionen blev KTO’s krav om opmand, individuel vurde-
ring og forbedret longaranti kaedet sammen med arbejdsgivernes krav om forlodsfi-
nansieringens storrelse.

Forhandlingerne af ny lon var praget af en betydelig skepsis fra KTO’s side, navnlig 1
en cocktail med de snavre skonomiske forudsatninger, der 1a i (amts)kommunernes
aftaler med regeringen. Frygten var, at der ville blive tale om et besparelsesprojekt,
savel f.s.v.a. en eventuel forlodsfinansiering, som f.s.v.a. den lenglidning, der burde

KTO/Reprasentantskabsmede/ 17. december 2002



-20 -

ske. P4 det tidspunkt, hvor parterne blev enige om rdderumspapiret (den 16. januar
2002), var der stor tilfredshed med dette, fordi det af organisationerne blev opfattet
som en anerkendelse fra arbejdsgiverside af, at der skal vaere plads til en lokal lenud-
vikling.

I maeglingsforslaget fastlagde forligsmanden forlodsfinansieringen til 1,87 %, svaren-
de til ca. 20 % af det samlede resultat.

Kravsopfyldelse

Der blev afsat flere midler til lokal lendannelse, - imod KTO’s enske, jf. omtale andet-
steds 1 notatet (pkt. 7 ’ny len’) — men niveauet kan nappe karakteriseres som vasent-
ligt flere midler. For arbejdsgivernes absolutte hovedkrav var der derfor tale om en
delvis kravsopfyldelse.

De 20 % vil for evrigt falde, hvis der kommer en hgjere udmentning af generelle lon-
stigninger fra reguleringsordningen, end det, der er skennet i resultatet.

Tilpasning af aftalerne til ny londannelse

Specificering af arbejdsgivernes krav
De (amts)kommunale arbejdsgivere konkretiserede dette krav til bl.a. at omhandle se-
niorpolitik, funktionsvederlag, lenanciennitet og decentral lon.

Maglingsforslaget indeholdt sddanne tilpassede aftaler. Under de forberedende dref-
telser blev der reelt opnaet enighed om tilpasning af aftalerne om lenanciennitet og de-
central len, som stort set var af ren redaktionel karakter. For s vidt angar funktions-
vederlagsaftalen indeholder den mulighed for lokalt at aftale hejere vederlag end hidtil
samtidig med, at der er aftalt tilbagefaldsregler, som stort set giver samme rettigheder
som hidtil. KTO var derfor ogsé interesseret 1 at indgé denne aftale.

Kravsopfyldelse
Arbejdsgivernes krav blev opfyldt, - ogsa fordi der i et vist omfang var enighed med
KTO-siden om nedvendigheden af tilpasningerne.

Forenkling for alvor

Specificering af arbejdsgivernes krav

De (amts)kommunale arbejdsgivere tilkendegav generelt, at arbejdsgiverne pa en rek-
ke omrader vil kraeve forenklinger af aftaler og overenskomster samt @ndrin-
ger/tilpasning af aftaler. Baggrunden er, at lon- og personaleopgaven decentraliseres,
og at regelsattet 1 hojere grad end tidligere skal administreres af afdelings- og institu-
tionsledere. De tilkendegav, at de med forenkling” alene mente revidering af sprog
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og struktur, medens “a&ndring” eller “’tilpasning” kunne vere en indholdsmassig revi-
sion, som kunne indebare forringelser.

I tilknytning til en rekke af de af arbejdsgiversiden fremsatte krav blev det som gen-
nemgédende tema ansléet, at arbejdsgiverne enskede forenkling, fx en ansettelsesvil-
kérsaftale, der var begrundet i et enske om ens ansattelsesvilkar for alle amts-
ligt/kommunalt ansatte, hvilket ville veere en betydelig administrativ forenkling, men
som ogsd indebar en risiko for forringelse, forenkling af ny len, forenkling pa pensi-
onsomradet osv.

Resultatet blev enighed om forenkling af en reekke aftaler, fx barsel, seniorpolitik, so-
cialt kapitel. Der blev ikke indgédet en generel ansattelsesvilkarsaftale, der fastlegger
ens vilkar for alle ansatte, men alene et protokollat, der opregner de generelle aftaler,
der gaelder for ansatte i amter og kommuner. [ tilknytning hertil fik KTO gennemfort
funktionaerrettigheder for alle.

Kravsopfyldelse

Arbejdsgiversidens krav blev delvist opfyldt, - ogsd fordi KTO-siden var enig i1 tanken
om at gore aftalerne mere forstaelige og anvendelige, medens KTO afviste, hvor ar-
bejdsgiversidens forenklingsenske var baret af et reelt enske om at forringe.

Budgethensyn

Specificering af arbejdsgivernes krav

De (amts)kommunale arbejdsgivere indledte forhandlingerne med at understrege, at
man pé enhver made folte sig forpligtet af de skonomiske rammer, der 14 1 aftalen med
regeringen, og at de til rddighed vaerende midler folgelig var begrensede. Arbejdsgi-
versiden lagde afgerende vagt pa, at der ar for ar 1 overenskomstperioden blev taget
hensyn til deres budgetforudsatninger, der udspringer af aftalen med regeringen. KTO
var afvisende overfor dette. Hvis KTO imidlertid blev tvunget til at tage sddanne hen-
syn, stillede KTO visse modkrav.

Resultatet blev, at der blev taget hensyn til de (amts)kommunale budgetter, og at KTO
fik opfyldt den overvejende del af modkravene, jf. bilag 1, s. 1.

Kravsopfyldelse
Arbejdsgiversiden fik sit krav opfyldt.

Virksomhedsoverenskomster
Specificering af arbejdsgivernes krav

Arbejdsgiversiden tilkendegav, at kravet skal gore det muligt at indga overenskomster,
der dekker hele eller en vasentlig del af en virksomhed, fx et sygehus.
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Kravet blev forst konkretiseret sent 1 forhandlingsforlebet af ARF péd baggrund af nys-
gerrighed fra KTO’s side om mulighederne i en sdidan rammeaftale.

Umiddelbart inden forhandlingssammenbruddet blev der opnéet enighed om en ram-
meaftale, der pa visse punkter skulle vere genstand for en efterfolgende udfyldelse
mellem de centrale aftaleparter.

Kravsopfyldelse
Arbejdsgiversiden fik sit krav opfyldt, som ogsa for KTO-siden indeberer en ramme-
aftale med interessante perspektiver i.

Forhandlingssamarbejdet pa arbejdsgiversiden

Udefra set virker det som om, at de indbyrdes relationer pa arbejdsgiversiden under
overenskomstforhandlingerne ved OK-02 ikke var de bedste, og at der undervejs i for-
handlingerne var en stigende mistillid til arbejdsgivernes forhandlingsleder, der bl.a.
resulterede 1, at KTO’s forhandlingsleder matte forhandle visse punkter med den sam-
lede arbejdsgiverdelegation, og at arbejdsgivernes forhandlingsleder havde problemer
med at f mandater og 3 tilslutning til sine forligssonderinger.

Undervejs har der fra flere sider endvidere vearet udtrykt skepsis overfor KL’s og
ARF’s muligheder for at tegne kommuner og amter, og deres vilje til at fa kommuner
og amter til at efterleve de aftaler, der indgés, herunder disses forudsatninger og inten-
tioner. Pa baggrund af KL’s héndtering af Kolding-sagen (et budgetforslag om i 2003
kun at afsette det halve af det forlodsfinansierede til ny len) er denne skepsis dog ma-
net noget i jorden, men der er fortsat bekymring om de enkelte kommuners og amters
vilje til at leve op til malsetningen.

I forhold til finansministeren er der tale om en “dobbelt-alliance”, dels 1 kraft af den
offentlige arbejdsgiverrolle, dels 1 kraft af ekonomiaftalen. Siden etablering af det fal-
leskommunale forhandlingsbord har KTO kunnet konstatere de (amts)kommunale ar-
bejdsgiveres afthengighed af finansministeren som arbejdsgiverkollega. Oplevelsen er,
at de (amts)kommunale arbejdsgivere ikke indgér resultater pa afgerende punkter uden
at have clearet med ministeren. Dertil kommer nu alliancen med regeringen om finan-
serne, der i sig selv forpligter kommuner og amter til et maksimum for lenudviklingen.
Erfaringen viser, at det satter snaevre graenser for mangvremulighederne ved overens-
komstforhandlingerne. De (amts)kommunale arbejdsgivere bedyrer mundtligt selv-
stendighed, men handlingerne viser athangighed. Forlebet denne gang viste, at fi-
nansministeren, da det kom til stykket ignorerede alliancen: et forlig inden finansloven
vejede tungere end loyalitet med de (amts)kommunale arbejdsgivere omkring forlods-
finansieringen. Det gjorde dog ikke de (amts)kommunale arbejdsgivere mindre fastlast
1 forhandlingssituationen, idet de fortsat var loyale overfor sivel gkonomiaftalen som
den feelles arbejdsgiverprioritering om forlodsfinansiering, selv om finansministeren

KTO/Reprasentantskabsmede/ 17. december 2002



-23 -

var sprunget fra den, méske lige s meget fordi de ikke selv enskede at frafalde deres
eget hovedkrav uanset, at finansministeren havde frafaldet.

Arbejdsgiversidens onske om et forhandlingsresultat

Allerede for indledningen af forhandlingerne signalerede arbejdsgiversiden, at man var
parat til at g 1 forligsinstitutionen, om nedvendigt. Man forsegte sig ogsa (igen) for-
geves med et krav overfor KTO om, at der skulle ske en samlet stillingtagen pa KTO-
siden. Det tyder pd, at arbejdsgiversiden fra starten havde gjort sig den overvejelse, at
man ville undgd, at man som ved tidligere overenskomstfornyelser stod tilbage efter
indgéelse af et KTO-forlig med enkelte storre organisationer, som man s ikke kunne
nd et resultat med. For at undgéd dette blev man nedt til at stille krav til KTO, som
KTO umuligt ville kunne opfylde. Dermed ville man bringe det samlede KTO i for-
ligsinstitutionen, og i forventning om at en forligsmand ville fremsatte et sammenkae-
det meeglingsforslag fa en slags samlet KTO-afstemning om sével det generelle som
de specielle resultater ind ad bagderen. Arbejdsgivernes forventninger hertil var sé, at
”det store” KTO ville stemme resultatet hjem, pa trods af modstand i enkelte organisa-
tioner.

Denne beskrivelse af mulige taktiske overvejelser hos arbejdsgiverne er alene baseret
pa antagelser. De synes bl.a. understottet af den hurtighed, hvormed arbejdsgiversiden
savel ved forhandlingerne den 27. — 28. januar og den 5. februar konstaterede, at det
ikke var muligt at komme videre.

b. Vurdering af graden af opfyldelse af arbejdsgivernes krav og enske om at na
et forhandlingsresultat:

e Arbejdsgivernes krav om forenkling var reelt et onske om ensartetgorelse, men
det lykkedes ikke for dem.

e Forenkling som et felles onske om at gore de generelle aftaler mere forstielige
og brugervenlige lykkedes ikke, nogle aftaler blev endda mindre forstaelige.
Parterne bor gare noget for en forbedring i1 fellesskab. Hvordan ber diskuteres i
KTO og med de (amts)kommunale arbejdsgivere.

e Forhandlingssammenbruddet kan i hej grad tilskrives, at arbejdsgiverne af tak-
tiske arsager havde fokuseret pa fa hovedkrav, som delvis var umulige for KTO
at opfylde, og at det var arbejdsgivernes strategi, at forhandlingerne skulle af-
sluttes ved forligsinstitutionens mellemkomst.

e Det er nodvendigt med en grundig dreftelse og analyse 1 KTO af de udmeldin-
ger, arbejdsgiversiden kommer med 1 form af diskussionsoplaeg til kommu-
ner/amter, kravsfremsattelse mv., og at der fra KTO’s side hurtigt fremfores
politiske tilkendegivelser overfor disse.
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Ad 9. Afstemning om resultatet
a. Beskrivelse

Forligsmandsloven indeholder serlige regler for gennemforelse af en afstemning om
et af forligsmanden fremsat meaglingsforslag, og forligsmanden palagde KTO at sorge
for, at de af maglingsforslaget omfattede organisationer (d.v.s. herunder tillige organi-
sationer udenfor KTO) blev bekendt med disse afstemningsregler samt indholdet 1 for-
ligsmandens meglingsforslag, De sarlige forhandlingsmassige forhold pd det
(amts)kommunale omrade gjorde det nedvendigt i samrdd med forligsmanden at til-
passe afstemningsreglerne til det (amts)kommunale omrédde. KTO argumenterede for,
at afstemningerne 1 videst muligt omfang skulle gennemfores efter seedvanlig praksis 1
organisationerne.

Fra KTO’s side blev der udarbejdet en vejledning om afstemning om forligsinstitutio-
nens meglingsforslag, som blev udsendt sammen med maeglingsforslaget.

Organisationerne skulle indsende afstemningsresultatet direkte til forligsinstitutionen
uden om KTO’s sekretariat, og det var forligsinstitutionen, der stod for sammentallin-
gen af delresultaterne fra organisationerne.

Forskelligheder i organisationernes praksis omkring afstemninger, fx den stemmebe-
rettigede kreds samt de serlige regler pd AC’s omrade vanskeliggjorde forligsinstituti-
onens sammentelling af stemmerne.

Den 30. april 2002 offentliggjorde forligsmanden afstemningsresultatet med 51,9 %
ja-stemmer og 48,1 % nej-stemmer. Den samlede stemmeprocent var pa 45,8%.

56 organisationer stemte ja og 7 organisationer stemte nej.

Der var 12 organisationer med mere end 5.000 stemmeberettigede, der stemte ja. Det
var (ja-procent angivet 1 parentes): Urafstemning: BUPL (56,7), Danske Bioanalytike-
re (54,7), Dansk Socialrddgiverforening (85,2), FOA (59,5), Foreningen af Yngre Lae-
ger (63,1), HK/Kommunal (80,5), KAD (84,2), Kebenhavns Kommunalforening
(85,0), PMF (67,9), SiD (52,1), SL (72,7). Kompetent forsamling: @konomaforenin-
gen (94). Stemmeprocenten blandt disse organisationer var 35-55%. Blandt de mindre
ja-organisationer er det typiske billede en ja-procent pd 75 og derover samt en stem-
medeltagelse der er lidt sterre end blandt de store organisationer.

De 7 organisationer, der stemte nej, var (nej procent angivet 1 parentes): Urafstemning:
Danske Magisterforening (75,4), Danske Sygeplejerad (73,8), Gymnasieskolernes la-
rerforening (58,2), Danmarks Lererforening (94,5), Kebenhavns Larerforening
(70,9). Kompetent forsamling: Danmarks Jurist og @konom Forbund (71), og Ingeni-
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orforeningen 1 Danmark (100). Stemmeprocenten blandt disse organisationer var 54-
75% ).

b. Vurdering af afstemning om resultatet:

e Forligsmanden valgte at sammenkade afstemningsresultaterne, hvilket var pro-
blematisk.

e Det er vaesentligt at sikre, at der 1 en eventuel ny sammenkeadningssituation ikke
kan sattes speorgsmalstegn ved afstemningsresultatet. Der er behov for at overveje
eventuelle feelles retningslinjer for afstemning i tilfeelde af en mulig ny sammen-
kadningssituation i forligsinstitutionen, fx om hvem der deltager i afstemningen,
hvilken vagt den enkelte organisation har m.v. pa baggrund af de erfaringer, der
er gjort ved OK-02.

e Der var store forskelle 1 de enkelte organisationers afstemningsresultater — ogsé
mellem organisationer indenfor samme arbejdsomrdde og med nogenlunde ensar-
tede lonvilkar mv. Der kan vere mange bud pa tolkningen af disse resultater, fx
sma henholdsvis store organisationers mulighed for at kunne na ud til og komme i
dialog med medlemmerne, at give information til mange medlemmer, serlige
forhold pa det specielle omrade, arbejdstidsaftaler var for nogle en vesentlig fak-
tor. Der er en sarlig problemstilling omkring lave stemmeprocenter, som ber
dreftes, herunder mulighederne for at skabe en bedre dialog pd arbejdspladserne
med henblik pé at forage interessen hos medlemmerne.

Ad 10. Relationen til CFU
a. Beskrivelse

Under hele forhandlingsforberedelsen og —forlebet var der jevnligt kontakt mellem
CFU’s og KTO’s formand. Der var dels et onske om at felge hinandens forhandlings-
forleb tet, dels et onske om at hver is@r havde den fornedne handlefrihed til at agere 1
situationen.

Da situationen var til det pd det statslige omrade, slog CFU til et forhandlingsresultat
den 27. januar 2002, som indeholdt samme ramme som sidst, og som ikke indebar en
forlodsfinansiering af ny len, som ellers var et koordineret krav pd den samlede offent-
lige arbejdsgiverfront. Finansministeren havde travlt med at fa indgaet et forlig, inden
finanslovsforslaget med mulige afskedigelser som konsekvens, skulle behandles.

' Idet samtlige medlemmer i Danske Magisterforening er medgaet blandt de stemmeberettigede er stemmepro-
centen ekstraordinaer lav: 22,3%.
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Indgéelse af det statslige forlig uden en forlodsfinansiering satte for alvor de kommu-
nale forhandlinger i std. De (amts)kommunale arbejdsgivere ville under ingen om-
stendigheder give sig pd deres krav om storre forlodsfinansiering end sidst.

b. Vurdering af relationen til CFU/det statslige omrade

e Erfaringerne fra OK-02 peger muligvis pd, at visse krav ber forhandles 1 feelles-
skab. Dette ber droftes fremadrettet.

e Under alle omstendigheder ber KTO soge at skaffe sig storre indflydelse pa de
okonomiske rammer.

Ad 11. Forholdet mellem generelle og specielle krav
a. Beskrivelse

Forholdet mellem generelle og specielle krav har veret et tilbagevendende tema ved
overenskomstfornyelserne.

Indtil slutningen af 80’erne blev de fordelingsmaessige lenprofiler afklaret i forbindel-
se med udmentningen af forskellige typer af generelle lonstigninger (procentvise lon-
stigninger eller faste kronetilleeg). I 90’erne blev fordelingsdiskussionerne typisk af-
klaret ved skeevdeling af forskellige puljemidler.

De generelle lonstigninger tilgodeser samtlige ansatte 1 amter og kommuner. De udger
derved et sikkerhedsnet for den enkeltes lonudvikling. Siden OK-95 er der blevet afsat
en faldende andel af det samlede resultat til specielle krav. De specielle krav udger
dog fortsat et vaesentligt element (ca. 10%) af det samlede resultat. Det ma ses pa bag-
grund af, at puljerne til de specielle krav giver grundlag for en selvstaendig lenprofil
for de enkelte overenskomstgrupper. Det giver organisationerne mulighed for at pree-
sentere et resultat, hvor vaegten legges pa de forbedringer, der oftest er mest synlige
for det enkelte medlem.

Ved overenskomstfornyelsen 1 1999 var der rejst et generelt krav om generelle pro-
centvise lenstigninger, der som minimum fastholdt reallennen, men samtidig blev der
afsat en KTO-pulje til skaevdeling.

Ved OK-02 blev kravet, at de generelle procentvise lonstigninger skulle forbedre real-
lennen. Dette indebar en hgjere prioritering af kravet end tidligere. Det var ogsé et ho-
jere prioriteret krav set i forhold til de specielle lenstigninger. De fleste organisationer
lagde dog fortsat veegt pa, at puljerne til specielle krav skulle vaere meget synlige.

Samtidig blev puljerne fordelt ligeligt. Dermed 14 de fordelingsmessige muligheder

for at tilgodese nogle grupper frem for andre grupper primert i det lokale forhand-
lingsniveau. Dette betod, at de fordelingsmaessige diskussioner og muligheder blev
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@ndret, uden at det blev gennemdroftet 1 hvor hej grad, det lokale forhandlingssystem
matcher den opgave.

Forholdet mellem de generelle og specielle krav er 1 stigende omfang pédvirket af og
suppleret med krav, der relaterer sig til det tredje forhandlingsniveau — det lokale ni-
veau.

Pa det lokale niveau giver ny len mulighed for i den enkelte (amts)kommune at skabe
en lenprofil for grupper af medarbejdere eller for enkeltpersoner.

Ved OK-02 rejste KTO en lang reekke krav om forbedringer af ny lon vedrerende pro-
cedure for forhandlinger og for lesning af interessetvister mv. Der blev markeret en
klar utilfredshed med det ekonomiske rdderum og lenudviklingen under ny len, men
samtidig blev der ikke stillet krav om at forlodsfinansiere ny lon.

Det vurderes, at den manglende gunstige lenudvikling under ny len var med til gene-
relt at stille storre forventninger til de generelle - og méske navnlig de specielle resul-
tater. Endvidere vurderes det, at de enkelte gruppers holdning til og erfaring med ny
lon 1 (amts)kommunerne ogsa betad, at interessen for de specielle krav var forskellig
hos de enkelte grupper ved OK-02.

Kravene til det generelle, specielle og lokale niveau pavirkede saledes hinanden ved
OK-02. Undervejs i forhandlingsforlgbet var der en lebende debat af kravene. Diskus-
sionen var imidlertid praeget af, at kravene til det generelle, specielle og lokale niveau
blev diskuteret og prioriteret hver for sig.

Diskussionen blev pévirket af, at der blev indgéet forlig pa det statslige omrade midt 1
forhandlingsforlebet. Det gav anledning til en fornyet diskussion og prioritering af de
overordnede rammer for 2 af forhandlingsniveauerne: det generelle og det lokale (hvor
det statslige resultat med 5,55% 1 generelle lonstigninger og ingen forlodsfinansiering
pavirkede det videre forhandlingsforleb).

b. Vurdering af forholdet mellem det generelle, specielle og decentrale forhand-
lingsniveau:

e Ved afstemningen tager medlemmerne stilling til det centrale resultat. Set fra
det enkelte medlems stol vurderes bade dette, og hvordan det gar med lenud-
viklingen mv. lokalt. En manglende lokal lenudvikling kan pévirke til et nej,
mens det medlem, der har faet ny lon lokalt ikke nedvendigvis er positivt pd-
virket 1 forhold til det centrale resultat.

e Der er forskellige udsagn om hvor meget fokus, der skal vere pa de specielle
forhandlinger: Fx mener nogle, at der blev afsat for meget til de specielle for-
handlinger, nér det tages i betragtning, at alle er gaet over pa ny len. Andre fin-
der, at der skal afsattes mere til de specielle forhandlinger — det er der, med-
lemmerne kan se fremgangen. Synspunkterne rejser en diskussion af, hvorvidt
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ny len kan anvendes til synliggerelse af de enkelte organisationer, eller om ny
lon maske kun skal vaere en hjemmel?

Der er anledning til at analysere den (amts)kommunale londannelse, herunder
navnlig den decentrale lendannelse (ny lon), i et fremadrettet perspektiv. Det
skyldes den generelle utilfredshed med ny len. Men det skyldes ogsé, at der kan
konstateres en stadig tattere gensidig pavirkning mellem lendannelsen pa hen-
holdsvis det generelle, det specielle og det decentrale niveau. Et vigtigt element
1 vurderingen vil vere, om og hvorledes et eller flere fremtidige
(amts)kommunale lonsystem(er) med et decentralt niveau kan integreres med et
lonsystem med bédde et generelt og et specielt forhandlingsniveau.

Ad pkt. 12. Opsamling

Oplistning af forslag/pejlemaerker for den videre diskussion efter afslutning af evaluering:

Ved eventuelle fremtidige diskussions-/debatopleg ber omfang, form og maél-
gruppe vurderes ngje

Det skal overvejes, hvordan der kan ske en afklaring af indhold i1 kravene,
smertegranser, fx ved at drefte graden af forpligtelse i1 feellesskabet, evt. felles
prioritering af konfliktudlgsende krav, en aftale om forhandlingernes afvikling
og enkeltorganisationers muligheder for at treede ud undervejs. Det skal endvi-
dere overvejes, hvorndr i forhandlingsfasen, denne afklaring kan ske, men op-
fattelsen er, at det ber vaere s tidligt som muligt og senest i tilknytning til
kravsudtagelsen. Endelig ber mulighederne for en sterre dbenhed overfor bag-
landet ved kravsudtagelsen og i forhandlingsfasen overvejes.

Der skal ske en dreftelse af strategien for en evt. konfliktudtagelse.

Det skal overvejes, om enkeltorganisationers afvisning af at udtage konfliktom-
rader skal kunne medfere, at medlemskab af fellesskabet konkret tages op til
overvejelse.

Forenkling som et fzlles enske om at gore de generelle aftaler mere forstielige
og brugervenlige ber diskuteres 1 KTO og med de (amts)kommunale arbejdsgi-
vere. Der bor gores overvejelser over, hvordan et forlig kan formidles pé en en-
kel og forstaelig made.

Der er behov for at overveje eventuelle falles retningslinjer for afstemning i til-
feelde af en mulig ny sammenkadningssituation i forligsinstitutionen.

Der var store forskelle 1 de enkelte organisationers afstemningsresultater. Der
kan vere mange bud pa tolkningen af disse resultater. Der er en serlig pro-
blemstilling omkring lave stemmeprocenter, som ber dreftes, herunder mulig-
hederne for at oge interessen hos medlemmerne.

Erfaringerne fra OK-02 peger muligvis pd, at visse krav ber forhandles i felles-
skab med det statslige omrade. Dette ber dreftes fremadrettet.
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Under alle omstendigheder ber KTO sage at skaffe sig storre indflydelse pa de

gkonomiske rammer.

Forholdet mellem det generelle, specielle og decentrale forhandlingsniveau:

e Hvordan skabes rummelighed for den enkelte organisations/branches en-
sker/krav indenfor fallesskabet (og at den enkelte organisation (medlem-
merne) kan se sig selv 1 et resultat/forlig)? Kollektive rammer om indivi-
duelle muligheder: valgfrihed for individer, for grupper?

e Relationerne mellem generelle og specielle krav — hvilket opgaver loses
hvor?

e Hvordan styrke lokale forhandlingssamarbejder/-fellesskaber?

Der er anledning til at analysere den (amts)kommunale londannelse, herunder

navnlig den decentrale lendannelse (ny len), i et fremadrettet perspektiv.

Hvordan undgés det, at vi ved OK-05 star med et samlet afstemningsresultat pa

52% - 48% (som ved OK-02) eller pa 48% - 52%?
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KTO 12. december 2002
sfn

Sekretariatet J.nr.: 1.02.03-02/7.04-02
Bilag 1

Bilag 1

Dette bilag beskriver hvilke krav, KTO stillede, og hvorledes disse blev opfyldt henholds-
vis ikke opfyldt med meglingsforslaget. Bilaget skal ses i sammenhang med punkt 7 1
evalueringsnotatet.

Rammen mv.

KTO havde 1 lighed med tidligere overenskomstfornyelser ikke rejst et specifikt krav
om rammen og udmentningstidspunkterne.

Men KTO’s formand navnte badde pd KTO’s reprasentantskabsmede den 14. decem-
ber 2001, hvor KTO’s krav blev udtaget, og ved den 1. forhandling den 18. december
2001, at KTO’s krav var en ramme af samme storrelsesorden som ved OK-99 1 forhold
til overenskomstperiodens leengde.

Rammen for overenskomstresultatet blev pa 6,61 % - og dermed lavere end den over-
enskomstrammen péa det kommunale omrade ved OK-99 (7,55%). Det samlede over-
enskomstresultat, d.v.s. ramme og reguleringsordningen blev pa 9,27 %, og dermed
tet pd det kommunale overenskomstresultat fra OK-99 pa 9,45 %.

For arbejdsgiversiden var et altafgerende hovedkrav, at de budgetforudsetninger, der
var indeholdt 1 ekonomiaftalerne mellem regeringen og henholdsvis KL og ARF blev
overholdt, herunder is@r at budgetbelastningen i 2002 hgjst matte vaere 2'2%. Det
skabte et stort pres i forhandlingerne for, at udmentningsprofilen var “’skaev” sdledes,
at der blev udmentet meget lidt i 1. ar og derfor noget mere i de efterfolgende &r. KTO
fremhavede, at en eventuel accept af disse budgetforudsatninger, dels matte ses i
sammenhang med KTO’s hovedkrav om generelle lonstigninger, der forbedrer real-
lonnen i hele aftaleperioden og dels opfyldelsen af andre krav ?).

% T forligsinstitutionen kaedede KTO de krav, der ikke handlede om ny len, og som fortsat ikke var lgst, sammen
med arbejdsgivernes krav om overholdelse af budgetforudsatningerne. Det drejede sig om KTO-krav om en
ekstraordinar regulering af tjenestemandspensionerne udover de generelle lonstigninger, om en forhejelse af
AKUT-bidrag og om at de 2 feriefridage skulle belaste arbejdsgivernes budgetberegninger 3 méaneder senere end
de tradte i kraft. Disse krav blev imgdekommet.
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Generelle lonstigninger mv.

KTO’s primare onske med kravet var, at de generelle lonstigninger, incl. udmentning
fra reguleringsordningen, skulle have en sédan sterrelse, at reallonnen ville blive for-
bedret i overenskomstperioden.

Forliget indebar generelle lonstigninger pd 5,55 %, hvoraf 4,43% udmentes fra ram-
men og 1,12% udmentes fra reguleringsordningen. Udfra de da kendte ekonomiske
forudsatninger ville 5,55% medfere en reallonsfremgang i overenskomstperioden.
Ved udgangen af overenskomstperioden kan det registreres, om reallonnen rent faktisk
bliver forbedret.

Endvidere blev der foretaget loft pa enkelte trin i lonskalaen (trin 9 og 51 — 55).

Reguleringsordningen

KTO’s krav var at viderefore reguleringsordningen, dog saledes at udmentningspro-
centen pd 80% skulle forhgjes. Tilsvarende krav om forhgjelse blev rejst ved OK-99.
Principperne for reguleringsordningens opbygning, herunder udmentningsprocenten
storrelse, er ens for det statslige og (amts)kommunale omrade. P& det statslige omrade
blev udmentningsprocenten aftalt til 80%. Resultatet pa det (amts)kommunale omrade
blev en videreforelse uden forhejelse af udmentningsprocenten °).

Ved tidligere overenskomstfornyelser er hele finansieringen af den lokale lendannelse
sket via udmentning fra reguleringsordningen. Ved OK-02 blev langt hovedparten
(1,49% ud af 1,87%) finansieret fra reguleringsordningen *).

Feriefridage/ferie

KTO’s krav var at fuldfere den opbygning af en ekstra uge ferie, der blev startet med 3
ekstra feriefridage ved OK-99, ved at aftale yderligere 2 feriefridage. For undervis-
ningspersonale skulle de ekstra feriefridage kunne laegges pa hele skoledage. Timelon-
ningerne skulle reguleres under hensyn til feriefridagene. Endvidere skulle ferieaftalen

3 I slutfasen af forhandlingerne mellem arbejdsgiverne og KTO forsggte KTO at fa et sakaldt “hegn” om de
generelle lonstigninger sdledes, at generelle lonstigninger skulle udmentes for forlodsfinansieringen, safremt
reguleringsordningen udmentede mindre end skennet. Men KTO frafaldt kravet bl.a. i lyset af, at arbejdsgiverne
kreevede, at det sd matte medfere, at der blev udmentet mere til ny lon end forlodsfinansieringen, hvis regule-
ringsordningen udmentede mere end det skennede.

* De resterende 0,38% udmentes i 3. &r fra rammen. Baggrunden for, at de udmentes af rammen og ikke tages af
reguleringsordningen, fx i 1. ar, hvor den udmenter 1,21%, var et gnske om, at langt sterstedelen af de i alt
1,24%, der udmentes 1. ar blev udmentet til generelle lonstigninger (0,99%).
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forbedres ved indarbejdelse af storre fleksibilitetsmuligheder sdledes, at den ansatte
har ret til overforsel af 5. ferieuge. Endelig skulle der gives ret til tjenestefrihed uden
lon for alle ansatte til neermere afgrensede formél.

Overenskomstresultatet indebar, at de 3 feriefridage, der blev aftalt ved OK-99, supple-
res med yderligere 2 feriedage, saledes at medarbejderne opnar i alt 5 ekstra feriedage.
Den ene nye feriedag pabegyndes optjent i kalenderaret 2002 og kan afvikles fra 1. maj
2003, mens den anden nye feriedag pdbegyndes optjent i kalenderaret 2003 til afvikling
fra 1. maj 2004. Dagene skal fortsat placeres efter medarbejdernes enske med mindre ar-
bejdets udferelse hindrer dette. Ligeledes er der fortsat mulighed for udbetaling af godt-
gorelse 1 stedet for at afvikle frihed. Godtgerelsen er forbedret og beregnes fremover pa
samme grundlag som feriegodtgerelse, og godtgerelsen udger 0,5 % pr. dag. Aftalen om
feriefridage ophaves og indarbejdes i ferieaftalen. Dette betyder blandt andet, at ogsa
timelonnede féar udvidet deres ferie med 5 dage, samt for disse dage fir beregnet en godt-
gorelse pa 0,5 % pr. dag. Manedslennede kan overfore ferie, bortset fra 4 uger, til det ef-
terfolgende feriedr. Pa undervisningsomradet henvistes implementering af de 2 feriedage
til de specielle forhandlinger, idet det blev anfert at en feriedag betragtes som 7,4 timer
med mindre andet blev aftalt ved de specielle forhandlinger. Overenskomstresultatet in-
debar endvidere, at der blev indgéet en aftale om tjenestefrihed til neermere afgraensede
formal.

Midler til tveergdaende/specielle krav

KTO kravede 1 lighed med tidligere overenskomstfornyelser midler til gennemforelse
af tvaergaende og specielle krav. Udover hovedorganisationspuljer til organisationer-
nes specielle krav skulle der afsattes puljer til afbalancering af tveergédende (specielle)
krav séledes, at der pd alle hovedorganisationsomréder blev forholdsmassigt ensartede
beleb til rddighed, dog skulle garantimidler udmentet til grupper pa ny len legges
oveni den enkelte organisations midler. Endelig kreevede KTO, at midlerne skulle so-
ges afsat ved den 1. politiske forhandling.

Arbejdsgiverne tilkendegav under forhandlingerne om KTO’s krav til puljeafsettelse,
at det krav kunne dreftes under forudsatning af en samtidig droftelse af arbejdsgiver-
nes krav om forlodsfinansiering til ny len.

Det lykkedes KTO at fa puljespergsmalet forhandlet pé plads for spergsmélet om for-
lodsfinansiering. Resultatet blev en model for puljeafsattelse, der svarede til KTO’s
krav. Puljerne blev forst afsat ved den 2. politiske forhandling den 11. januar 2002,
idet arbejdsgivernes udgangspunkt ved den 1. forhandling var en noget lavere samlet
puljeafsattelse end 1%, som blev resultatet.

1% ligger en anelse over niveauet for OK-99, hvor puljeafsattelsen incl. pensionspro-
jekter udgjorde 0,91%. Godt 40% af midlerne ved OK-02 blev anvendet til pensionsret-
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tede formal, primeert til forhgjelse af pensionsbidragsprocenterne i de respektive over-
enskomster. Ca. 5% blev anvendt til forhgjelse af udvalgte trin (9 og 51-55) 1 lentrins-
skalaen og andre krav af mere tvergdende karakter. De resterende midler anvendtes
primert til forbedringer i lonforleb indenfor de enkelte organisationers overenskomst-
omréder.

I forbindelse med forhandlinger af de specielle krav forhandledes tillige regnereglerne
ved omklassificeringer. Her havde KTO kreavet, at der skulle ske en markant formind-
skelse - og helst en afskaffelse - af de sdkaldte afledte effekter °, der blev sat til 60%
ved OK-99. Resultatet blev, at de blev nedsat til 40%.

Scerydelser

KTO rejste krav om en forholdsmassig forhgjelse af serydelserne i forhold til den af-
satte ramme, om afsattelse af midler til yderligere forhgjelser, og om at alle grupper
fik nedsattelse af den ugentlige arbejdstid til 34 timer ved aften/nattjeneste.

Resultatet blev, at alle 3 krav blev opfyldt °). Desuden indeholdt den forholdsmzssige
forhgjelse en ny forbedring, idet den procentandel, der anvendtes til forlodsfinansie-
ring af ny len, ogsd kom til at indga.

Ny lon

Af de tekniske bemerkninger til KTO’s krav om forbedring af vilkdrene i1 ny lendan-
nelse mv. fremgér det, at der var formuleret 11 praciserende underkrav 7). Det var det
krav, der omfattende flest underkrav fra KTO’s side. Det var de(t) krav, der blev an-
vendt mest tid pa under forhandlingerne.

3 af KTO’s krav blev 1 hej grad opfyldt. Det drejer sig om kravet om forbedrede for-
handlingsfrister (central tilbagefaldsregel) og forhandlingsregler (individuel vurde-
ring), om pension af tilleg og om samme overgangsregler til ny len som ved OK-97
og OK-99.

Yderligere 4 krav blev delvist opfyldt. Det handler 1. om rimelige omkostningsprin-
cipper, (hvor 60% andredes til 40%), 2. om indflydelse pa budgetforhold, (hvor et bi-

> Den afledte effekt udger et skon over efterfolgende decentralt aftalte lonforhejelse for de personer indenfor en
gruppe, der ikke umiddelbart omfattes af en central aftalt lonforbedring

% Der blev afsat 38 mio. kr. af de specielle midler til yderligere forhejelser af szrydelser pa sarligt belastede
degnomréder.

7 1 krav om udvikling af forhandleruddannelsen blev forhandlet i forbindelse med aftalen om udviklingsmaessi-
ge aktiviteter, se omtalen heraf.
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lag til aftalen om ny len angiver en raekke elementer, der pavirker det gkonomiske réa-
derum og som kan indgéd i dreftelserne 1 (amts)kommunens hovedudvalg), 3. om
strammere regler 1 interessetvistsystemet, fx opmand eller lokal konfliktret, (hvor en
opmand er indfert for de sager, hvor a conto len eller skal-tilleg anvendes, og endvi-
dere indfertes muligheder for at rejse alle sager, der ikke loses i1 fase 3 for et paritetisk
navn), og 4. om forbedret lonstatistik (hvor kensopdelt statistik samt statistik for
grupper ned pa 5 personer i stillingsgrupper blev indfort).

1 krav om afskaffelse af a conto len blev ikke opfyldt, hvilket ma ses i lyset af, at op-
mand netop blev indfert for sager om a conto len.

2 krav blev ikke opfyldt: at kvalifikationslen altid er varig og at funktionslen aftales
varigt.

Endelig rejste KTO under forhandlingerne krav om en forbedret regulering af den
gruppevise longaranti i ny len. Udover at longarantien reguleres med de generelle lon-
stigninger og puljemidlerne, sker der en regulering med ca. 60% af forlodsfinansierin-
gen. KTO kravede, at den blev havet til 100%. Resultatet blev, at 72% af forlodsfi-
nansieringen indgar.

Pension

KTO rejste en bred vifte af pensionskrav, der dels var organisationsrettede og dels af
tvaergaende karakter. De organisationsrettede krav drejede sig om forbedringer i pen-
sionsbidragsprocenter og karensbestemmelser 1 organisationernes pensionsordninger,
herunder forhgjelse af 2,4% bidraget i minipensionen. De tvargiaende krav var primaert
rettet mod, at flere lendele, herunder omrédetilleeg, skulle geres pensionsgivende.
Endvidere var der specifikke krav om forbedringer 1 pensionsvilkar for timelennede
samt om forbedringer i1 tjenestemandspensionerne, hvor de veasentligste krav var en
forbedret regulering af pensionerne udover med de generelle lenstigninger, og at tilleg
indgar i grundlaget for beregning af tjenestemandspensioner.

Overenskomstresultatet indebar, at der 1 forbindelse med afsattelse af puljemidler til
de specielle krav, skete en forhgjelse af 2,4%-bidraget i minipensionen til 7,5%, end-
videre blev der i forbindelse med afvikling af de specielle forhandlinger afsat ca. 340
mio. kr. til at aftale forhejelse af pensionsbidrag og forbedring af karensbestemmelser.

Herudover blev der aftalt en reekke tvargéende pensionsforbedringer. For det forste, at
den pensionsgivende lon 1 lontrinsskalaen forhegjes med det provenu, fastfrysningen af
omrédetilleeggene udleser, samt at et eventuelt overskydende provenu anvendes til at
gore omrddetilleeg pensionsgivende. For det andet, at f- og k-tilleeg i ny len fremover
er pensionsgivende, og at de for tjenestemand efter aftale kan indregnes i tjeneste-
mandspensionen. For det tredje, at der sker en ekstraordiner regulering af tjeneste-
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mandspensionerne med 1% pr. 1. april 2003 udover de generelle lonstigninger. Ende-
lig blev for det fjerde pensionsbestemmelserne som led i aftalen om tidsbegranset an-
settelse forbedret for timelonnede, der bl.a. blev omfattet af samme pensionsbestem-
melser som fastansatte efter 1 maneds ansattelse.

KTO rejste krav om markante forbedringer af TR’s vilkér, herunder ret til norme-
ringsmessig kompensation, mulighed for funktionslen for TR-hvervet, forbedret TR-
beskyttelse, sikring af adgang til lokale og edb-udstyr, at der i alle (amts)kommuner
kan gives overarbejdsbetaling for TR-arbejde, sikring af, at TR ikke hindres 1 at udfere
sit hverv, at TR ved storre omstillinger mv. har ret til at indkalde til meder 1 arbejdsti-
den, sikring af mulighed for lokalt at indgd aftale om TR-vilkar, samt regulering og
forhejelse af AKUT-bidraget.

Af disse krav blev felgende gennemfort:

Ret til normeringsmaessig kompensation, idet der lokalt skal aftales principper for
kompensation til de arbejdspladser, der uforholdsmaessigt belastes af tillidsrepraesen-
tanternes fraveer fra arbejdet.

Hjemmel til, at man lokalt kan aftale at yde lon for TR-funktionen.
TR’s adgang til lokaler og PC, idet der lokalt skal aftales principper, der sikrer dette.

Sikring af, at tillidsrepraesentanten ikke forhindres i at udfere sit hverv, idet der indfe-
res en central bestemmelse om, at der tilgdr TR alle relevante oplysninger vedr. med-
arbejdernes lon- og arbejdsvilkér, herunder en liste over de ansatte.

Kravet om at sikre mulighed for lokalt at indgé aftale om TR-vilkar blev opfyldt pa to

mader:

- Opstramning i vilkarsprotokollatet, sa der skal aftales principper, der sikrer de en-
kelte (feelles)tillidsrepreesentanter den nedvendige tidsanvendelse, arbejdstilrette-
leeggelse, vikardekning/normeringsmaessig kompensation, lokaler/hjelpemidler,
mulighed for medlemskontakt mv.

- Lokal aftalemodel, hvor parterne lokalt forpligtes til at forhandle om TR-vilkar
mv., bl.a. omfattende lon, tid, fysiske vilkar, antal, kompetence, uddannelsesmu-
ligheder og ekonomiske incitamenter. I tilfelde af, at parterne ikke opnér enighed
om en lokal aftale, forudsettes tilbagefald pa de centralt fastsatte regler.

Desuden blev AKUT-bidraget reguleret med rammen og forhgjet med 1 ore.
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Barsel

KTO’s stillede krav om forbedring af aftalen om graviditet, barsel m.v. Kravet dekke-
de et krav om
o forbedrede rettigheder for adoptanter i1 forbindelse med afhentning af bern 1
udlandet
e forbedrede rettigheder for papforeldre ved atholdelse af omsorgsdage
e ret til frihed til pasning af bern med handicap
e optjening af anciennitet (incl. lonanciennitet under den aftalebaseret del af
bernepasningsorloven),
e ferie med lon samt indbetaling af saedvanligt pensionsbidrag/optjening af
pensionsalder under bernepasningsorlov.

Beskaftigelsesministeren havde den 9. januar 2002 fremsat forslag til lov om @ndring
af lov om ligebehandling af mend og kvinder med hensyn til beskaftigelse og bar-
selsorlov mv., lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel og lov om bernepasningsor-
lov (udvidelse af barselsorloven og @ndring af bernepasningsorloven). Lovforslaget
og den efterfolgende vedtagelse den 20. marts 2002 beted, at bernepasningsorloven
ikke galder for personer med bern fodt/modtaget efter den 31. december 2001.

Ministerens lovforslag fik derfor konsekvenser i forhold til KTO’s krav (4 og 5 bom-
be), som folgelig heraf blev frafaldet.

Parterne var endvidere enige om at optage forhandling om lovendringens eventuelle
konsekvenser for indgdede aftaler, herunder om eventuelle gkonomiske konsekvenser
heraf, jf. afsnit om forbeholdskrav.

Under disse efterfolgende forhandlinger, som blev indledt umiddelbart efter vedtagel-
sen af maglingsforslaget, fremsatte KTO en lang raekke krav om eget fleksibilitet for
den ansatte til at kunne tilrettelaegge sin barselsorlov i forhold til de nye lovregler fx
om, at faderen far ret til at leegge 25. og 26. uge frit efter eget valg i1 barselsperioden og
at moderen og faderen fér ret til at atholde orlov med lon samtidigt 1 10-ugers perioden
efter den 14. uge efter fodslen.

Det lykkedes for KTO at opnd forbedrede rettigheder for adoptanter 1 forbindelse med
athentning af bern 1 udlandet og at etablere en ret til frihed til pasning af bern med
handicap. Ligeledes lykkedes det i de efterfolgende forhandlinger at fa tilgodeset langt
hovedparten af KTO’s krav om eget fleksibilitet.

Arbejdsgiverne fik tilgodeset deres krav om forenkling af aftalen, samt deres krav i de
efterfolgende forhandlinger om, at retten til fuld len under barsel er betinget af, at ar-
bejdsgiveren kan fa udbetalt de fulde dagpenge, som den ansatte vil have ret til efter
dagpengeloven. Sidstnavnte krav var en forudsatning for imedekommelse af KTO’s
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krav om eget fleksibilitet. Arbejdsgiverne frafaldt under OK-02 forhandlingerne des-
uden deres krav om integration af bestemmelser om barnets 1. sygedag 1 aftalen.

Procedurebestemmelser

KTO’s krav var at indgé en central procedureaftale om udfyldelse af rammeaftaler. Af-
talen skulle sikre, at der lokalt aftaltes retningslinier for anvendelsen af rammeaftaler-
ne saledes, at der afholdes en érlig dreftelse af mulighederne for lokal anvendelse af
hver enkelt rammeaftale, hvoraf det skal fremgd, hvordan (amts)kommunen agter at
arbejde videre med rammeaftalerne, at der fastlegges tidsplaner og procedurer for,
hvordan dreftelserne skal foregd, at der indferes regler om lgsning af interessetvister
generelt i rammeaftalerne, og at der indferes regler om losning af retstvister generelt.

Resultatet blev, at kravet om indgéelse af en central procedureaftale blev athandlet,
ved at der i principskitsen til ansettelsesvilkarsaftalen blev indfejet en bestemmelse
om en sammenhangende personalepolitisk dreftelse 1 (amts)kommunen.

KTO fastholdt kravet om, at der indferes regler om lgsning af retstvister generelt.

Efteruddannelse/kompetenceudvikling

KTO onskede at gore aftalen mere forpligtende for de lokale arbejdsgivere ved at stille
krav om obligatoriske arlige udviklingssamtaler og planer for den enkelte medarbej-
der. Kravet indebar endvidere en ret til frihed til efter- og videreuddannelse, og en sar-
lig sikring af kompetenceudvikling for ledere.

Resultatet blev, at der pa arbejdspladsen — 1 dialog mellem medarbejder og ledelse —
opstilles udviklingsmal for den enkelte medarbejder eller for grupper af medarbejdere,
og at der mindst hvert andet ar folges op pa udviklingsmélene. Derudover er det preeci-
seret i aftalen, at SU/MED-udvalget skal drefte arbejdspladsens mél og behov for
kompetenceudvikling. Kravet om ret til frihed til efter- og videreuddannelse blev ikke
indfriet.

Der skal fortsat vaere en arlig dreftelse 1 det gverste medindflydelses- og medbestem-
melsesudvalg.

Seniorer
KTO rejste krav om indferelse af rettigheder for at gere det attraktivt for seniorer at

forblive i arbejde, fx at seniorer har ret til ekstra feriefridage, til sumydelse pa fratre-
delsestidspunktet og/eller til nedsettelse af den arlige arbejdstid uden nedgang i lon og
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pension. KTO konkretiserede kravet med et forslag om gradueret arbejdstidsnedsattel-
se uden pensionsnedgang, gradueret foregelse af antallet af ferietimer, og en gradueret
fastholdelsesbonus. KTO pegede endvidere pa sikring af kompetenceudvikling, mu-
lighed for mindre belastende jobs samt et godt arbejdsmilje.

Overenskomstresultatet indebar indgéelse af en ny rammeaftale om seniorpolitik, som
betyder, at mulighederne vedrerende seniorordninger og fratreedelsesordninger bliver
ens uanset titel, og uanset om der er tale om tjenestemaend eller overenskomstansatte.
For medarbejdere 1 seniorstillinger kan der konkret aftales hel eller delvis kompensati-
on for en eventuel lonnedgang. Med henblik pé at etablere et oget incitament for senio-
rer til at blive pa det (amts)kommunale arbejdsmarked, er det aftalt, at alle, der overgér
til en seniorstilling, har ret til at bibeholde tjenestemandspension/overenskomst-
massigt pensionsbidrag efter den hidtidige lon, at der til ansatte i1 seniorordninger, og
som ferst fratreeder, nar de er 62 ér eller mere, kan aftales en fastholdelsesbonus, og at
de sarlige regler for fortidspensionsfradrag for tjenestemand i generationsskifteord-
ninger eller fratraedelsesordninger andres til en hjemmelsbestemmelse, hvorefter par-
terne kan aftale, om det generelle fortidspensionsfradrag skal reduceres eller helt bort-
falde.

Socialt kapitel

KTO havde et krav om oget medbestemmelse inden for socialt kapitels personalepoli-
tiske del. Der onskedes elementer i aftalen, der kunne sikre en storre udbredelse af ad-
gangen til medbestemmelse og herunder fremme atholdelse — og pracisere indhold -
af arlige droftelser og fastleeggelse af retningslinier i MED/SU regi.

Endvidere var der krav om, at fravigelse af overenskomst ved ansttelse i fleksjob
alene skulle kunne ske ved aftale.

Ved forliget opnéedes et mere forpligtende socialt kapitel. Generel og konkret fore-
byggelse gennem lgbende forbedring af arbejdsmiljeet indgér nu i aftalens formélsbe-
stemmelser. Emnekredsen for hovedudvalgenes arlige dreftelse med henblik pa ret-
ningslinier for oprettelse af tilskudsjob blev udvidet med konsekvenser for evrige an-
satte, og der indfertes en ny bestemmelse om dreftelse af retningslinier ude pa ar-
bejdspladserne.

Derudover fik KTO en konkret vilkarsforbedring for ansatte, der overgér til henholds-
vis fleks- eller aftalebaserede job pa sarlige vilkar, idet det hidtidige grundlag for op-
tjening og beregning af pensionsbidrag nu bevares.

Endelig indgik det i forliget, at der i overenskomstperioden ivaerksettes en raeekke kon-

krete implementeringsaktiviteter, ligesom parterne vil undersege mulighederne for, at
ansatte i fleksjob kan forblive 1 hidtidig pensionskasse.
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Udlicitering

KTO stillede krav om forbedring af udliciteringsprotokollatet, sa det sikres, at perso-
nalet/de faglige organisationer far oget indflydelse pd udbudsmateriale og beslutnings-
proces, at der ydes en ekstraordinaer godtgerelse ved afskedigelse som folge af udlici-
tering, omstilling og rationalisering, samt at de kollektive rettigheder sikres i hele kon-
traktperioden.

Resultatet indebar, at der 1 udliciteringsprotokollatet indsattes en bemerkning, der
praciserer parternes hensigt med, at medarbejderne 1 god tid skal inddrages, og at
medarbejdernes synspunkter altid ber indga i sagsfremstillingen til de indstillende og
besluttende organer.

Tryghed

I KTO’s krav om sterre tryghed i ansettelsen 1a, at reglerne for syge medarbejdere
forbedres ved, at der indgés en procedureaftale om en tidlig indsats ved langvarig syg-
dom, at reglerne vedrerende afskedigelse forbedres, herunder at der aftales en forhe-
jelse af fratreedelsesgodtgerelser ved uansegt afsked, og/eller reduktion i antallet af ar,
der udleser fratredelsesgodtgerelse, og/eller forlengelse af opsigelsesvarsler, og at
tidsbegraenset ansatte ydes tilleg som kompensation for ulempen ved tidsbegrensnin-
gen, herunder et aremalslignende tilleg til projektansatte.

Ingen af KTO’s krav blev opfyldt med resultatet.

Kontraktanscettelse af chefer

KTO’s krav drejede sig om indgéelse af en rammeaftale om vilkdr ved ansattelse pé
kontrakt for chefer pa grundlen 47 og hgjere. For KTO var det vaesentligt, at kontrakt-
ansattelse ikke blev et alternativ til aremalsansattelse , men et supplement til eksiste-
rende ans&ttelsesformer.

Resultatet indeholdt ikke en sddan rammeaftale péd trods af, at det ogsa indgik i ar-
bejdsgivernes krav, at der skulle indgas en central rammeaftale om kontraktansattelse
af chefer. Arsagen var, at KTO fandt de kommunale arbejdsgiveres forudsatninger
umulige at opfylde, idet arbejdsgiverne kravede, at der for arbejdsgiveren skulle vere
valgfrihed mellem ikke alene tjenestemands- og kontraktansettelse, men tillige over-
enskomstansattelse.
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Aremdl
KTO havde rejst 4 krav om, at supplerende pension af dremélstilleg skulle svare til
den ved fastansattelse dog minimum 15%, at muligheder for forlengelse af d&reméls-
ansattelse skulle vaere mere fleksible, at der aftales forlodsmassigt fratredelsesbelob
ved sygdom, og at overgang til varig ansattelse ikke udelukker udbetaling af fratrae-
delsesgodtgarelse.
KTO’s 2 forste krav blev imgdekommet. Det 3. krav blev delvis imedekommet ved, at
der blev indfert adgang til ved ansattelsen at aftale fratreedelsesbeleb ved afsked pa
grund af sygdom. Det 4. krav frafaldt KTO.

Anscettelsesbeviser
KTO’s krav om forbedring af aftalen om ansettelsesbeviser angik et enske om afskaf-
felse af formelle bestemmelser, om at den ansatte skulle komme med et pakrav om an-

saettelsesbeviser.

Kravet blev afvist af arbejdsgiverne.

Ligelon

KTO rejste krav om et tvaergéende ligelonsprojekt, herunder opfordring til afsattelse
af en sarlig ligelenspulje udover KTO-rammen.

Forliget indebar enighed om at gennemfore af et projekt, der har til formal at belyse
lendannelsen, herunder kensmassige lonforskelle mellem den private og den kommu-
nale og amtslige sektor.

Merarbejde

KTO stillede krav om, at der ydes kompensation for omlagning af tjenestefrihed.

Kravet blev afvist af arbejdsgiverne.

Udviklingsmeessige aktiviteter
KTO fremsatte ikke formelt noget krav om forbedringer af aftalen om udviklingsmaes-

sige aktiviteter, men overlod dette til arbejdsgiversiden. Baggrunden herfor var, at der
allerede under de forberedende dreftelser var igangsat et omfattende udvalgsarbejde
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mellem reprasentanter fra lendirektererne og FS. Dette arbejde fortsatte under selve
OK-forhandlingerne og gav mulighed for gennemforelsen af en rekke af KTO’s min-
dre krav. Dette gelder iser:

Kravet om udvikling og sikring af anvendelsen af den felles forhandleruddannelse,
samt forbedret udbud af MED- SU- og arbejdsmiljeuddannelserne,

Udbygning af Personaleweb,

Implementering mv. af det decentrale forhandlingssystem,

Ligelonsprojekt, der bl.a. skal belyse londannelsen, herunder kensmaessige lenforskel-
le mellem den private og den (amts)kommunale sektor,

WEBportal for ledere,

Undersogelse af omfanget af afskedigelser begrundet i sygefraver,

Evaluering af MED-aftalen,

Felles vejledning om mulighederne for lokale TR-aftaler

Udvikling og kvalificering af ledere, herunder "forledere” i kommunerne,

Pjece om Jobvurderingssystemer 1 ligelonsperspektiv.

Forbeholdskrav

KTO konkretiserede det generelle forbeholdskrav til at dreje sig om @ndringer om-
kring barsel som folge af @ndret lovgrundlag (fleksibel barselsorlov (jf. pkt. ovenfor
om barsel)).

KTO konkretiserede endvidere forbeholdskravet til et evt. krav om at aftaleregulere
vedrerende forebyggelse mv. af mobning, herunder seksuel chikane. I resultatet er der
taget hejde for dette forbeholdskrav.

KTO havde endelig et forbeholdskrav om et enske om at afklare vilkarene for enkelt-
gruppers overgang til andre lensystemer. Dette blev fremsat, fordi enkelte stillings-
grupper 1 forbindelse med kravsudtagelsen tilkendegav dette onske og blev tolket som
et forbehold, safremt der ikke blev opniet tilfredsstillende @ndringer i ny lon aftalen.

KTO/Reprasentantskabsmede/ 17. december 2002



