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Velkomst ved Anders Bondo Christensen, formand for KTO

Anders Bondo Christensen bgd velkommen til KTO’s forhandlingskonference, hvor
fokus farst og fremmest er rettet mod forhandlingstemaer ved OK-13.

Han fandt det dejligt at kunne konstatere, at interessen for at deltage i disse konferencer
fortsat er stor. De er efterhanden blevet en tradition. Og det er vigtigt for den lgbende
udvikling af fellesskabet, at KTO, i god tid inden forhandlingerne starter, far lejlighed
til at lytte til hinandens synspunkter og overvejelser, og tager dem med tilbage blandt
andet som en del af organisationernes egen forberedelse.

| den mundtlige beretning pA KTO’s repreesentantskabsmade i december pegede han pa,
at de udfordringer, som organisationerne i KTO i dag star med, er helt anderledes, end
udfordringerne for blot fa ar siden. Den tidligere mangel pa arbejdskraft til at lgse vel-
feerdsopgaverne er nu aflgst af mangel pa penge til at lgse opgaverne.

Det stiller nye krav til medarbejderne. Det stiller nye krav til arbejdspladserne, til ar-
bejdsgiverne og til organisationerne. Organisationerne i KTO skal turde ga nye veje —
ogsa i forhold til overenskomstfornyelsen.

Han havde ikke behov for at tale den gkonomiske situation mere ned end hgjst ngdven-
digt. Man i de kommende ar ma det forventes, at parterne kommer til at forhandle under
en stram gkonomi. Allerede i dag er der et markant pres for yderligere effektiviseringer.

Det er under disse vilkar, at parterne pa det kommunale og regionale arbejdsmarked har
et felles ansvar for at skabe attraktive arbejdspladser for medlemmerne. Det er ogsa den
diskussion, som KTO’s forhandlingsudvalg lagger op til med det udsendte diskussions-
oplaeg til konferencen.

Der er behov for en drgftelse og ogsa gerne konkrete bud pa lgsninger, som kan forene
udfordringerne om at lgfte kvaliteten, gge effektiviteten og samtidig skabe mere attrakti-
ve arbejdspladser.

Han konstaterede, at der aldrig er lette overenskomstforhandlinger. Det bliver OK-13
heller ikke.

Forhandlingerne bliver heller ikke lettere af, at DA, som privat arbejdsgiverpart, synes
de skal anvise en raekke konkrete lgsninger i forhold til det offentlige forhandlingsomra-
de.

Han fandt det vigtigt, at parterne pa det kommunale og regionale omrade bade har viljen
og styrken til selv at finde de lgsninger, der passer til det kommunale og regionale ar-
bejdsmarked.

Ogsa i forhold til de kommende 3-partsforhandlinger er det vigtigt, at de fares med re-
spekt for, at der er forskellige udfordringer pa henholdsvis det offentlige og det private
arbejdsmarked. Det konkrete indhold af 3-partsforhandlingerne udestar imidlertid fort-
sat.
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Han henviste til, at der pa det offentlige omrade allerede er gennemfart massive bespa-
relser, og mange tusinder af job er forsvundet — ved afskedigelser og ved, at stillinger
ikke genbeseettes ved ledighed.

Han konstaterede, at der er forsvundet flere job end ngdvendigt, nar det i medierne
fremgar, at kommunerne har brugt omkring 6 mia. kr. mindre, end de har aftalt med re-
geringen.

Pa det private arbejdsmarked er der pa langt de fleste omrader nu indgaet forlig. Ogsa
her har den gkonomiske krise sat sine tydelige spor i form af aftaler om relativt lave lgn-
stigningstakter eller forventninger herom, som vanskeligger sikringen af reallgnnen i
perioden.

Pa det kommunale og regionale omrade er der ikke tradition for at vaere lgnfarende. Det
har organisationerne i KTO heller ikke forventninger om ved OK-13. Men der er for-
ventninger om, at den gkonomiske situation ikke farer til, at det offentlige arbejdsmar-
ked udvikler sig til et andenrangs arbejdsmarked. Det har hverken de ansatte, arbejdsgi-
verne eller borgerne en interesse i. Det er derfor et feelles ansvar, at det ikke udvikler sig
I den retning.

Han henviste til, at der med oplaeg fra Michael Ziegler og Signe Friberg Nielsen i Jens
Steenbaks fravaer ogsa ville blive lejlighed til at hare KL’s og Danske Regioners bud pa
udfordringer og lgsninger.

Harald Bgrsting holder ligeledes oplaeeg om resultaterne pa det private omrade, samt ogsa
lidt om LO’s forventninger til de kommende 3-partsforhandlinger.

Han afsluttede med en kort orientering om forhandlingsudvalgets drgftelser og beslut-
ninger vedrgrende forhandlingsstrukturen for OK-13.

| forhandlingsudvalget er der enighed om, at der forhandlingsmaessigt skal sikres selv-
stendige forhandlinger og stillingtagen til forhandlingsresultater pa henholdsvis det
kommunale og regionale omrade. Dette svarer ogsa langt hen ad vejen til modellen ved
OK-11.

| forbindelse med fastleeggelsen af forhandlingsmodellen har KTO fgrt drgftelser med
Sundhedskartellet om mulighederne for etablering af et nyt samlet forhandlingsfeelles-
skab. Sundhedskartellet har dog matte meddele, at de ikke inden OK-13 finder det mu-
ligt at samle organisationerne i et nyt feellesskab.

P& den baggrund métte KTO’s forhandlingsudvalg konstatere, at der pd det regionale
omrade, ligesom ved OK-11, fares forhandlinger ved 4 selvstendige lenmodtagerparter
- det vil sige FOA, AC, Sundhedskartellet og KTO. Herudover fagres der naturligvis or-
ganisationsforhandlinger om mere specifikke emner.

Han fandt det ergerligt, at parterne ikke kunne finde en lgsning til OK-13, men organi-

sationerne i KTO ser gerne, at der efter OK-13 gares et nyt forsgg pa at samle lgnmod-
tagersiden i et nyt feellesskab, som alle kan se sig selv i.
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Forhandlingsmodellen med 4 selvsteendige lgnmodtagerparter pa det regionale omrade
lykkedes ved OK-11, og det skal nok lykkedes igen. Han var derfor tilfreds med, at der
er vilje til at sgge et mere formaliseret samarbejde mellem de 4 parter.

Pa det kommunale omrade er udgangspunktet samme forhandlingsmodel, som ved OK-
11.
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Eksterne oplaeg:

Michael Ziegler, KL

Signe Friberg Nielsen,
Danske Regioner

Harald Barsting, LO



Michael Ziegler, formand for KL’s Len- og personalepolitiske udvalg

Michael Ziegler takkede for invitationen og sagde, at en god dialog er det vigtigste fun-
dament for en god forhandling, og at dialogen allerede er godt i gang pa flere fronter.
Han navnte, at der har veeret holdt et par gode og spaendende politiske mader, hvor par-
terne har haft lejlighed til at drefte bade OK-11 og nogle af de udviklingstendenser og
samfundsudfordringer, som parterne star overfor. Sekretariatsmassigt er parterne desu-
den i gang med at behandle fire helt centrale temaer med en interessebaseret tilgang.
Han fandt, at den igangveerende dialog lover godt for de kommende forhandlinger.

Han understregede, at KL knapt nok er gaet i gang med at forberede overenskomstfor-
handlingerne i 2013. KL skal have drgftelser med kommunerne bade pa politisk og ad-
ministrativt niveau, og KL skal have drgftelser med arbejdsgiverkollegaer i regionerne
og i staten. P4 det grundlag skal KL’s Len- og Personaleudvalg og i KL’s bestyrelse
finde ud af, hvilke malsatninger KL har for forhandlingerne, og hvilke krav KL vil stil-
le. Det vil farst ske langt ude pa efteraret.

Han ville i sit oplaeg sige noget om KL's overordnede forudsztninger og mal for over-
enskomstfornyelsen og noget om KL’s mere konkrete ideer til, hvordan nogle af disse
mal kan realiseres. KL’s tilgange og prioriteringer kan @ndre sig i de kommende mane-
der bade i forhold til KL’s egne processer og i forhold til trepartsforhandlingerne.

Forudsatningerne og baggrunden for OK-13-forhandlingerne

Der er en rekke vilkar og forudsatninger for OK-13-forhandlingerne, som KL allerede
kender. Der er gkonomisk krise, og forhandlingerne i 2013 vil forega under kraftig ind-
tryk af krisen. Det fremgér ogsé klart af KTO’s debatoplag. Et godt udgangspunkt for
forhandlingerne er, at der er realistiske forventninger pa begge sider af bordet. Det er
KL’s opfattelse, at der er enighed om, at den gkonomiske ramme for forhandlingerne
igen vil blive meget smal. Ogsa den a&ndrede befolkningssammensatning og de stigende
forventninger til kommunal velferd og service er forudsatninger og vilkar, der ikke
umiddelbart kan andres pa. Parterne ma derfor indstille sig pa dem og arbejde med ud-
gangspunkt i dem.

En forudsetning for forhandlingerne er selvfalgelig ogsa resultaterne af de private over-
enskomstforhandlinger. KL har ikke bearbejdet alle forligene i detaljer, men hovedsig-
nalet er i hvert fald klart: Lentilbageholdenhed.

Sa er der de forudsatninger, der kommer, men som ingen endnu ikke har et klart billede
af, nemlig de af Regeringen bebudede trepartsforhandlinger, hvor malene er at gge ar-
bejdsudbuddet med 20.000 personer, at forbedre den danske lgnkonkurrenceevne og at
gere uddannelse til drivkraft for veekst.

Han var af den overbevisning, at der meget nemt kan blive truffet beslutninger ved tre-
partsforhandlingerne, som det bliver op til overenskomstparterne at implementere. Her
kommer overenskomstparterne til at preege forudseetningerne, men det er jo ikke over-
enskomstparterne alene, der skaber forudsaetningerne.

En god teet dialog er en forudsatning for resultater ved forhandlingsbordet. En god dia-
log betyder, at overenskomstparterne ikke bare bliver klogere pa de krav, som udveksles
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med hinanden, men ogsa pa hinandens interesser og de hensyn, der ligger bag kravene.
Det skaber et godt realistisk udgangspunk.

Temaer, som KL forestiller sig skal forhandles ved OK-13
Han ville forst komme med nogle mere overordnede betragtninger om KL’s tilgang til
OK-13, derneest KL’s bud pa mulige forhandlingstemaer ved OK-13.

Effektivisering i opgavelgsningen generelt og i administrationen

En af de udfordringer, som ligger KL allermest pa sinde er behovet for effektiviseringer
i kommunerne. Den kommunale opgavelgsning skal blive mere effektiv. Det er ngdven-
digt for at opretholde velferdssamfundet. Det betyder, at overenskomstforhandlingerne
skal have fokus pa andringer, som kan gge produktiviteten og at sikre de bedste rammer
for, at driften lgbende kan optimeres og tilpasses. Det er kommunernes udfordring som
arbejdsgivere, og det er KL’s opgave som kommunernes arbejdsgiverorganisation at
hjelpe kommunerne til at handtere denne udfordring. Det er et krav fra KL’s medlem-
mer, som KL ved OK-13-forhandlingerne skal opfylde, og som skal gennemsyre alt,
hvad KL laver.

Effektivisering er som sagt et tema, der skal teenkes ind alle steder, hvor det er muligt og
giver mening.

Og det er efter KL s opfattelse rigtig mange steder! Kommunerne skal effektivisere pa
alle omrader, lige fra rengeringen i hjemmeplejen, over undervisningen i folkeskolen til
det administrative arbejde pa jobcentrene og radhuse. Og der skal sikres et effektivt ad-
ministrationsgrundlag for kommunerne pa personaleomradet, saledes at ressourcerne
kan bruges pa at levere kerneydelser og ikke pa at administrere ungdigt besveerlige eller
tidskraevende procedurer, aftaler og overenskomster.

En af de veje KL ser til en mere effektiv opgavelgsning er kompetenceudvikling. Der er
dygtige medarbejdere i kommunerne, men nogle af dem skal vaere endnu dygtigere og
nogle skal kunne arbejde pa tveers af de traditionelle faggraenser. Det er et stigende krav,
som ogsa regeringens forslag om ressourceteams er et konkret eksempel pa. Det giver
mulighed for bade en hgjere kvalitet og en mere effektiv opgavelgsning og arbejdsplan-
leegning, hvis flere kan mere.

Det er i arbejdsgivernes interesse at have veluddannede medarbejdere. Men det er ogsa i
medarbejdernes interesse at have gode kompetencer, og dermed bevare vardien pa ar-
bejdsmarkedet. Medarbejderne ma ogsa selv investere i at fastholde og udvikle deres
veerdi pa arbejdsmarkedet. Det skal afspejle sig, hvis parterne skal finde faelles lgsninger
pa kompetenceomradet.

Effektivisering i den generelle opgavelasning haenger efter KL’s opfattelse uadskilleligt
sammen med ledelse.

Hvis kommunerne skal kunne effektivisere i opgavelgsningen, er det en forudsatning, at
der er ledelsesrum og ledelsesret til at planleegge og optimere med udgangspunkt i de
lokale forhold og behov. Det er ikke oplag til at skere i de grundleggende rettigheder
om medindflydelse, som eksisterer i dag. Det er i mange tilfelde en god og kvalifice-
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rende dialog, der fgres i MED-systemet, men KL gnsker sammen med KTO at sikre, at
alle er klar over, at MED-systemet ikke er et forum for uendelige diskussioner, ikke er et
forum for utidig indblanding i lokale forhold fra organisationernes side, og ikke er et
forum, hvor medarbejderne har vetoret overfor ledelsesbeslutninger eller politiske be-
slutninger.

Fra den lokale leder til forvaltnings- og kommunaldirektgrerne skal der veere ledelses-
rum til at treeffe de ngdvendige beslutninger og gennemfare dem sa hurtigt og effektivt,
som der er behov for.

Han gav et eksempel pa, at MED-systemet ikke fungerer tilstraekkelig smidigt i dag. Der
gennemfgres en organisationsendring, og den lokale MED-aftale skal opdateres. For at
det kan ske, kan det vaere ngdvendigt, at der i kommunen skal nedsattes et forhand-
lingsorgan med medlemmer udpeget af hovedorganisationerne. Det er efter KL's me-
ning spild af bade kommunens og organisationens ressourcer. Han spurgte om man ikke
kunne vise hovedudvalgene den tillid, at udvalget kan opdatere den lokale aftale, nar der
bliver gennemfart organisationsaendringer?

En anden ting, der hemmer fleksibiliteten og dermed effektiviteten, er de mange beskyt-
tede medarbejder, der er i kommunerne. Det giver en masse udfordringer, iser for de
mange mindre institutioner, nar der for eksempel skal ske sammenlaegninger. Han stille-
de ikke spgrgsmalstegn ved, at fungerende tillidsrepraesentanter, arbejdsmiljgreprasen-
tanter og MED-reprasentanter skal have sarlig beskyttelse og sarlige rettigheder. Men
han fandt ikke, at suppleanterne for tillidsrepraesentanter og MED-reprasentanter over-
hovedet er udsatte til et niveau, der retfeerdigger, at de ogsa skal nyde serlig beskyttelse.

Han henviste til, at man i en institution med 9 basismedarbejdere og én leder fordelt pa
to overenskomstgrupper kan na op pa, at 5 ud af de 9 basismedarbejdere er beskyttede.
Det er ”overkill” 1 forhold til det helt fornuftige og relevante formal, der er med serlige
vilkar til medarbejderreprasentanter. Det er et emne, KL kommer til at se pa ved for-
handlingerne.

Lan

Kommer parterne overhovedet til at tale regulering af lennen ved forhandlingerne i
2013? Ja, hvis alt er, som det plejer. Der kan males sma lgnstigninger pa det private ar-
bejdsmarked, og der er aftalt sma stigninger i den kommende periode. Det vil under
normale omstendigheder ogsa give plads til begreensede — meget begraensede - lgnstig-
ninger pa det kommunale arbejdsmarked. Men er alt, som det plejer?

Kan det fx blive et tema ved trepartsforhandlingerne, at Danmark er i en samfundsmaes-
sig situation, hvor det er ngdvendigt med en ekstraordingr opbremsning i lgnnen? Situa-
tionen er ekstraordinzr, og hvis der pa overordnet, samfundsmaessigt plan bliver enighed
om en opbremsning, ma KL forholde sig til den virkelighed.

| 2011 afskaffede parterne forlodsfinansieringen og fjernede dermed substansen i ud-
mg@ntningsgarantien. Det er KL godt tilfreds med. Lokal lgndannelse er et virkemiddel,
der skal anvendes, hvor det gar en forskel. KL sa gerne, at der kom mere volumen i den
lokale Igndannelse, men gkonomien har ikke veeret til det i indeveaerende overenskomst-
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periode. Men KL er overbevist om, at lokal landannelse er inde pa den rigtige vej. Det er
derfor ikke KL, der kommer med et krav om at genindfagre forlodsfinansieringen, og
hvis nogen skulle finde pa at komme med et sadant forslag, skal de ikke forvente at fa en
positiv reaktion fra KL.

Arbejdskraftudbud

Arbejdskraftudbuddet skal @ges. Det bliver en af hovedopgaverne ved trepartsforhand-
lingerne. Der er to veje at ga. Den ene vej er, at de ansatte skal arbejde mere effektivt, sa
nogen kan frigares til andet arbejde. Den anden vej er, at de ansatte skal arbejde noget
mere. Her er der mange ideer pa dagsordenen, nemlig en generel forggelse af arbejdsti-
den, kortere ferie, flere pa fuld tid og afskaffelse af den betalte spisepause. Afskaffelsen
af den betalte spisepause er en idé, KL ikke synes, er fremragende, da det mange steder
vil give problemer med arbejdstilretteleeggelsen.

KL’s tilgang til trepartsaftalerne er, at alle sektorer skal bidrage — ikke kun den offentli-
ge.

Arbejdstid og arbejdstilretteleeggelse

Han fandt, at det er meget sandsynligt, at resultatet af trepartsaftalerne vil give parterne
afledte opgaver ved overenskomstforhandlingerne, fx i relation til arbejdstid. Han naevn-
te, at det er et krav fra KL"s medlemmer, at opgavelgsningen er effektiv og kan tilrette-
legges sa effektivt som muligt.

Derfor vil KL igen ved OK-13 se pa, om de regler og rammer, der er aftalt omkring ar-
bejdstid, er fleksible og optimale, eller om reglerne steekker ledernes ledelsesrum i for-
hold til en effektiv arbejdstilretteleeggelse eller om reglerne h&emmer en let arbejdstilret-
teleeggelse, fordi personalegrupper pa samme arbejdsplads har forskellige regler.

Det inkluderende arbejdsmarked

Han navnte ogsa de udfordringer, der ligger i, at kommunerne har et serligt socialt an-
svar. Det er et tema, som indgar i de interessebaserede draftelser pa sekretariatsplan. Det
er godt, for det er et komplekst omrade med en tet sammenhang mellem lovgivning og
lgn- og ansettelsesvilkar. Han slog fast, at kommunerne helst vil have medarbejdere i
ordinar beskaftigelse. Men kommunerne er ogsa palagt et sarligt socialt ansvar. Det
anerkender kommunerne, og det bliver KTO og organisationerne ngdt til at acceptere og
anerkende.

Der skal skaffes plads pa arbejdsmarkedet til mennesker, som er ledige, eller som ikke
har fuld arbejdsevne. KL’s ledetrade i det videre arbejde er, at kommunerne alene skal
betale for den arbejdskraft de far, at andre arbejdsmarkeder end det kommunale ogsa ma
lgfte deres del af opgaven, og at de ekstraordinzrt ansatte ikke skal have for gunstige
vilkar i forhold til de ordineert ansatte, for det giver utilfredshed og forklaringsproblemer
pa arbejdspladsen.

KTO'’s bud pa nye veje i overenskomstforhandlingerne

Han ville kommentere pa KTO-debatopleeggets overvejelser om nye veje i overens-
komstforhandlingerne. Han anerkendte debatoplaeggets forfattere for at forsgge at teenke
nyt. Det kan der vaere behov for.
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Han fandt det dog meget, meget sveert at se perspektiverne i den vej, der er skitseret.
Grundmodellen er centralt fastlagte malsatninger understattet af inspirationsmateriale
og pligt til lokale aftaler og afrapportering. En sadan grundmodel er i udpreaeget grad en
mistillidsmodel. Mistillid til de kommunale ledere pa alle niveau fra kommunalbestyrel-
se til institutionsleder, og mistillid ogsa til de lokale parter. Modellen signalerer, at par-
terne ikke har tillid til at de lokale akterer selv kan vurdere, hvilke initiativer det er vig-
tigt at seette fokus pa for at opna en optimal kommunal opgavelgsning.

Det er bestemt ikke KL’s tilgang til kommunerne og det kommunale selvstyre. Han ro-
ste forsgget pa at finde nye veje, men fandt, at vejen i debatopleegget er en blindgyde.

Afslutning
Han sluttede sit opleeg med at udtrykke forhabninger om en god proces frem med OK-
13, en god forhandling og et godt resultat.

Signe Friberg Nielsen, forhandlingsdirektar, Danske Regioner

Signe Friberg Nielsen oplyste, at Jens Stenbak desveerre var blevet forhindret i at delta-
ge. Hun skulle hilse fra ham.

Hun indledte sit opleeg ved at stille spargsmalet. Er der noget at forhandle om neeste
gang? Et hurtigt svar kunne vere nej — hvorfor lave stort stahej for ingenting? En mulig
Igsning kunne derfor vaere i enighed at springe denne runde over, og bruge tiden pa no-
get mere fornuftigt.

Hun fandt dog alligevel, at der er behov for, at parterne satter sig til forhandlingsbordet
ogsa ved OK-13, selv om der méske ikke bliver meget “business as usual”. Der er ingen
nye penge — regn med det.

Samtidig sker der store forandringer nu — og i fremtiden. Danske Regioner forventer, at
der er en felles interesse i at sgge at tackle dette pa bedst mulig made.

Hun kvitterede for organisationernes forventningsafstemning.
Hun havde fire vaesentligste budskaber:

Ved OK-13 vil der veere meget fa midler til radighed. Dette ma ikke blive en hindring
for ngdvendige forandringer.

Er forandringer ngdvendige? Ja, alle ma indstille sig pa, at der skal leveres mere for faer-
re penge.

Forandringer skabes bedst, hvis der tages udgangspunkt i felles interesser - et mal for
den samlede forhandlingsproces ma derfor veere at finde disse felles interesser.

Danske Regioner respekterer lanmodtagersidens valg af en serlig forhandlingsopstilling

pa det regionale omrade. Det kan blive vanskeligt — igen, men en aben og direkte dialog,
baseret pa gensidig respekt, vil fremme processen.
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Hun pegede pa, at der ved overenskomstforhandlingen i 2011 var en ny politisk forhand-
lingsdelegation pa deres side og en uvant opstilling pa lenmodtagersiden. Der var altsa
ingen uskrevne koder eller fornemmelser for hinanden, som kunne hjelpe til at gere
vanskelige forhandlinger nemmere. Omvendt var der maske et abent vindue for at stille
spgrgsmal og for at undersgge, hvad alle rundt om forhandlingsbordet teenkte. Og pa den
made fa en starre forstaelse af hinandens synspunkter og positioner.

I mellemtiden har parterne leert hinanden lidt bedre at kende, og det ligger der bestemt
ogsa en verdi i. Danske Regioners ambitioner ved de kommende forhandlinger vil vere
at holde fast i nysgerrigheden og fa glaede af, at parterne nu kender hinanden bedre og
derfor kan tale mere direkte til hinanden.

Det gkonomiske raderum
Hun pegede pa, at vi lige har overvaret og overveerer spendende og intense forhandlin-
ger pa det private arbejdsmarked, men som der egentlig ogsa er en vis ro omkring.

Det er ikke alle elementer i de indgaede forlig, Danske Regioner er lige begejstrede for.
Regionernes vurdering er, at der er tale om et forhandlingsforlgb, hvor begge parter har
optradt meget ansvarsbevidste og har bidraget til en god forventningsafstemning.

Alle siger, at vi ikke bare til OK-13, men i mange ar fremover ma indstille os pa en me-
get snever gkonomisk ramme. Er det sandheden? Det kan vere svert at spa om, og man
kan godt have et stille hab om, at det ikke bliver sddan. Hun tror desveerre, at vi kan lige
sa godt indstille os pa det. Alt peger i den retning, og parterne pa det private arbejds-
marked har ogsa accepteret denne preemis ved deres forhandlinger.

Hvorfor er forandringer en ngdvendighed?

Hun pegede pa, at hvis skonomien er snaver, kan vi sa ikke bare lade 2 og 5 veere lige
og fortsette som hidtil — alt i alt gar det jo meget godt. Den gar ikke — specielt ikke i
forhold til de regionale kerneomrader. Der er en reekke udfordringer, som setter opgave-
Igsningen i regionerne under pres.

For det farste er der den velkendte demografiske udfordring, som har to sider: Den vil
gge efterspargslen efter sundhedsydelser, og samtidig gare det vanskeligere for regio-
nerne at rekruttere kvalificerede medarbejdere.

For det andet er det nasten er en naturlov, at efterspargslen efter sundhedsydelser bare
stiger og stiger i takt med, at der bliver udviklet nye behandlingsmuligheder. Det er der-
for ikke til at komme udenom, at der i hgjere grad bliver behov for en prioritering af
ressourcerne.

For det tredje stiger borgernes forventninger til den offentlige service hele tiden. Regio-
nerne skal leve op til endnu sterre krav til inddragelse af og fokus pa den enkelte borger.
Den offentlige sektor skal indstille sig pa at levere mere og bedre service — hgjere kvali-
tet — for feerre penge. Det forudsatter, at alle bidrager til lgsningerne. Og hvis man tror,
at opgaven skal lgses pa samme made, som for tre ar siden, tager man fejl.

Forandringer er ngdvendige, og der vil blive tale om forandringer pa mange felter. Hun
naevnte et par af dem.
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Udviklingen i sundhedsvaesenet vil fortsat veere praeget af samling af specialer pa sterre
enheder, der skal hgjne den faglige kvalitet og optimere anvendelsen af medarbejdernes
ressourcer. De nye supersygehuse og felles akutmodtagelser er et led i den udvikling.
Vi skal i feellesskab sikre, at de nye fysiske rammer udnyttes bedst muligt.

Samtidig vil teknologiske landevindinger give nye behandlingsmuligheder, men ogsa
stille nye krav til medarbejdernes kompetencer, uddannelse og omstillingsparathed.

Endelig skal patientforlgb i endnu hgjere grad end i dag organiseres med udgangspunkt i
patientens behov. Den patientnare behandling stiller nye krav til tveerfaglighed og sam-
arbejde pa tvers af faggrupper, enheder og matrikler.

Alle disse forandringer vil @ndre den made, som arbejdet tilretteleegges pa, og maden
som den enkelte — eller maske snarere teamet omkring patienten — udfarer arbejdet pa.

Tilsvarende betragtninger vil Danske Regioner ogsa tage udgangspunkt i for de fag-
grupper, der varetager andre arbejdsopgaver pa det regionale omrade: tilpasning og smi-
dighed overfor de forandringer, der sker, eller som er pa vej. En opgavelgsning preeget
af kvalitet og effektivitet.

Hvis parterne ikke far tilpasset rammerne for arbejdstilretteleeggelsen — rammerne for,
hvordan den enkelte kan udfare opgaven, far samfundet ikke fuld gleede af de omstillin-
ger, der kommer til at ske.

Samtidig tror Danske Regioner ogsa, at dette er vejen til, at faglig stolthed og arbejds-
gleede gar hand i hand. Den hgje trivsel pa de regionale arbejdspladser skal bevares, og
regionerne vil fortsat have fokus pa et godt savel fysisk som psykisk arbejdsmilje. Der
er en felles interesse i et konstant fokus pa udvikling af faglighed og kompetencer.

Lan

Hun pegede pa, at der ogsa er andre udfordringer i forhold til aftaleomradet, fx lgndan-
nelsen. Det er ikke nogen hemmelighed, at parterne ved overenskomstforhandlingerne i
2011 havde nogle meget skarpe og tidsrgvende drgftelser med hinanden om regulerings-
ordningen. Det er heller ikke nogen hemmelighed, at emnet ogsa har veeret sveert at draf-
te efter forhandlingerne.

Det er Danske Regioners opfattelse, at regionerne har udfoldet store bestraebelser pa at
finde hinanden, og at Danske Regioner har levet op til det, parterne har lovet i protokol-
len for OK-11. Tilbuddet fra Danske Regioners side om i faellesskab at fa afdaekket for-
skellige strukturelle udviklingstendenser star ved magt.

Hun pegede pa, at alle i Danske Regioner har veeret optaget af at lytte og forsta de for-
skellige synspunkter og bruge dette som basis og udgangspunkt for drgftelserne — men
Danske Regioner sparger nu sig selv, om begge parter er naet dertil, hvor det er blevet
svert at lytte pa hinanden og dermed ogsa meget vanskeligt at finde lgsninger lige pa
dette punkt. Hun fremhavede, at parterne risikerer at komme til at forhandle pa grundlag
af, hvad man tror modparten vil opnd, i stedet for at forhandle ud fra viden om dette.

Danske Regioner har meldt ud, at man meget gerne vil videre i en konstruktiv dialog —
ogsd om et bedre “flow” i1 landannelsen pa det regionale omrdde. Det hdber Danske Re-
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gioner, der stadig kan blive plads og rum til, inden parterne for alvor gar i gang med de
egentlige forhandlinger i 2013.

Lokal lgandannelse

Ved OK-11 kom Danske Regioner med en raekke gnsker til den lokale lgndannelse, som
parterne desveerre aldrig kom i reelle forhandlinger om. Den stramme gkonomi betgd
samtidig, at parterne blev enige om et resultat, hvor der ikke var plads til at prioritere
midler til forlodsfinansiering.

Hun henviste til, at nogle i den forbindelse har udtrykt bekymring for fremtiden for den
lokale Igndannelse uden en forlodsfinansiering. Hun fandt, at den bekymring nu viser
sig at veere ubegrundet. | opgerelserne for 2011 kan det ses, at regionerne ikke alene
fortsat genanvender de lokale Ignmidler, de lokale lanmidlers andel af de samlede lgn-
omkostninger er samtidig steget en anelse. Det synes Danske Regioner, er et fint udtryk
for, at regionerne fortsat vil den lokale lgndannelse — selv nar der er trange tider.

Guldet har naturligvis ikke flydt i gaderne, men det er de feerreste steder, det gor det i
disse ar. Det viser forligene ved de private overenskomstforhandlinger ogsa med al tyde-
lighed.

Trepartsforhandlingernes betydning?

Nar der kigges frem mod OK-13, bliver de kommende trepartsforhandlinger en faktor,
som kan fa betydning. Parterne har til gode at se kommissoriet for trepartsforhand-
lingerne, men de kan bl.a. fa betydning for indholdet af overenskomstforhandlingerne,
og de kan fa betydning for processen og tidsplanen for overenskomstforhandlingerne.
Danske Regioner vil ga konstruktivt ind i forhandlingerne, sa den bundne opgave med at
gge arbejdskraftsudbuddet bliver lgst pa en fornuftig made.

Hun fremhavede dog, at det er vigtigt for Danske Regioner, at indholdet af en kommen-
de trepartsaftale giver mening i forhold til arbejdstilretteleeggelsen i regionerne, og at der
tages hgjde for regionernes behov, f.eks. i forhold til kompetenceudvikling.

Forhandlingssetup

Lenmodtagernes forhandlingssetup pa det regionale omrade var ikke nemt i 2011, hver-
ken for lanmodtagersiden eller for arbejdsgiversiden. Nu havde hun sa hgrt, at lsnmod-
tagersiden vil mgde nogenlunde med samme forhandlingsopstilling i 2013. Danske Re-
gioner havde gerne set en mere enkel opstilling pa lanmodtagersiden. Danske Regioner
faler sig overbevist om, at der er gjort et ihzrdigt forseg pa at na frem til et alternativ,
dog uden helt at komme i mal. Det har Danske Regioner fuld respekt for.

Danske Regioner hab er dog, at begge parter vil og kan bruge erfaringerne fra 2011 til at
gare processen lidt lettere for alle. Danske Regioner tror, det har betydning for resulta-
terne. Det vil pa baggrund af erfaringerne fra 2011 vaere en god idé, om parterne kunne
sige tingene lidt mere direkte og abent til hinanden, i al fortrolighed.

Kan vi forhandle pa en anden made - hvad bgr veere vores ambitionsniveau?

En snaever gkonomisk ramme ved OK-13 betyder ikke, at parterne skal senke ambiti-
onsniveauet — tveertimod. Tiden tilsiger, at parterne ikke kan tillade sig bare at viderefg-
re alt uendret. Det ansvar ma parterne tage pa sig. Et hgjt ambitionsniveau betyder, at
parterne ma vaere abne for at bruge allerede disponerede midler pa en anden made og
prioritere skarpt. Dette kan eksempelvis vere i forhold til arbejdstidsreglerne. Der er
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behov for at se pa dem pa en ny made. Det kan ogsa veere i forhold til andre omrader.
Danske Regioner har netop vedtaget en politik for pensionsomradet. I denne nye politik
spgrger Danske Regioner blandt andet, om de nuveaerende mal for pensions-
indbetalingerne er store nok for alle grupper til at kunne imgdese de fremtidige krav til
pensionsopsparinger. Det vil Danske Regioner gerne i dialog om.

Hun pegede pa, at et hgjt ambitionsniveau ogsa betyder, at parterne bar overveje, om vi
skal ga lidt anderledes til opgaven, end vi plejer, at ga efter feelles interesser. Parterne
ma finde det, som begge kan se vardi i, og som kan bidrage til et feelles mal — at skabe
mere og bedre service med farre ressourcer. Kan parterne na hertil, kan der ogsa skabes
et godt resultat. Det lyder sare enkelt og lige til, men i den praktiske verden er der man-
ge hensyn, der skal tages — det gaelder for begge parter.

Der er behov for en dialog med hinanden for at skabe et godt fundament for forhand-
lingerne i 2013. Ikke for at drgfte krav, men for at drgfte mal og felles interessepunkter,
hvis parterne skal na disse mal.

Afslutning

Afslutningsvis opfordrede hun til, at parterne kommer i gang med dialogen om OK-13 i
den narmeste fremtid — bade pa politisk niveau og sekretariatsmaessigt. Det vil Danske
Regioner indbyde til inden for en meget kort tidshorisont.

Harald Bgrsting, formand for LO

Harald Bgrsting oplyste, at han i sit dels oplag ville kommentere pa status for de igang-
veerende overenskomstforhandlinger pa det private arbejdsmarked, og dels sige lidt om
LO’s forventninger til de kommende 3-partsforhandlinger.

OK-12 — en status

Han oplyste, at der nu er indgaet forlig for over 95 pct. af de beskaftigede pa det private
omrade. Han forventer, at der kommer flere i mal de neste par dage. Den afsluttende
opsamling og skitseforhandling i forligsinstitutionen mangler.

Forligene indeholder en smal ramme, ogsa sammenlignet med OK-10. Det er tvivisomt,
om reallgnnen kan sikres i ar, men det er vurderingen, at der er gode chancer naste ar.
Samlet set er vurderingen — afhaengig af prisudviklingen — at reallgnnen kan holdes i
2012 og 2013 som gennemsnit og for de fleste grupper. Pt. gar det en lille smule bedre
end forventet med arbejdslgshedstallene. Beskaftigelsen i den private sektor er ogsa
steget en smule, og der forventes lgnstigninger pa op til 2,5 % i 2013.

| forligene er der ikke givet neevnevardige indrammelser til arbejdsgiverne.

Pa trods heraf indeholder forligene visse perspektiver i forhold til kompetenceudvikling
og senioromradet. Desuden er der fundet en nogenlunde lgsning pa 50%-reglen.

Senioromradet

Han gennemgik de aftalte forbedringer pa senioromradet, som indeberer, at der kan
veksles en del af pensionsindbetalingen til fritid. Ordningen betyder, at pensionsbidrag
kan nedseettes til dekning af forsikringspraeemie og administration. Den resterende del —
opsparingsdelen — kan herefter veksles til fridage — fx 3 uger pr. ar. Ordningen omfatter
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ansatte fra 5 ar under den officielle pensionsalder. Pa minimallgnsomradet kreever det en
lokal aftale, mens der er tale om en individuel ret pa normallgnsomradet. Ordningen er
omkostningsneutral.

Han pegede pa, at effekten pa pensionstilsagnet skal ses i sammenhang med evt. for-
lengelse af arbejdslivet. Udsettes tilbagetreekningen med fx 1 ar fra 61 ar til 62 ar vil
den ansatte med ordningen fortsat opna et hgjere pensionstilsagn.

Kompetenceudvikling

Han henviste til, at bidraget til kompetencefonde generelt er fastholdt pa 520 kr. pr. ar,
som falge af stor opsparing. Der er dog foretaget en reekke mindre justeringer med hen-
blik pa at gge aktiviteten. Bl.a. er der aftalt iveerksaettelse af overenskomstfinansierede
initiativer med uddannelsesambassadgrer. Pa transportomradet, hvor midlerne i kompe-
tencefondene er anvendt, har man aftalt at gge bidraget med 50 % til 760 kr.

@vrigt

Han pegede endvidere pa, at 50 %-reglen ikke blev afskaffet, men at der blev aftalt en
raekke forbedringer, som er et fremskrift pa omradet. Det galder fx muligheden for at
veelge talsrepraesentanter og en udvidelse af omradebestemmelsen i forhold til MVU-
niveauet.

Desuden er det aftalt, at grundlaget for pensionsberegningen nu udvides med bl.a. over-
tid og fritvalgsbetalinger.

3-partsforhandlinger

Han oplyste, at LO gar efter, at der i 3-partsforhandlingerne tages fat pa en bred vifte af
emner. LO har af hensyn til bl.a. de igangvaerende overenskomstforhandlinger veeret
tilbageholdende i debatten.

En bred vifte af emner giver bedre muligheder for at finde forhandlingslgsninger. De
forelgbige meldinger fra regeringen har pt. alene drejet sig om at sikre gkonomisk ba-
lance i 2020. For ham er 2020 ikke afgerende, og han ser ogsa gerne, at 3-
partsforhandlingerne kommer til at handle om mere end blot at sikre en gkonomisk ba-
lance. Det vil alene vere et biprodukt.

En bred lgsning med opbakning fra arbejdsmarkedets parter og i Folketinget vil sikre
stabilitet og grundlag for langsigtet planleegning.

Han fandt det vigtigt, at det offentlige og private omrade holder sammen i forhandlin-
gerne. En splittelse af omraderne vil true den danske velfeerdsmodel. De private arbejds-
givere vil ga malrettet efter at mindske den offentlige sektor, herunder ved gget anven-
delse af udbud og udlicitering.

LO ser gerne, at falgende temaer kommer til at indga i en kommende 3-partsaftale: Ar-
bejdsudbud, uddannelse (unge og voksne), den danske model og social dumping, aktive-
ring og beskeftigelsesindsats, tillidsreform i den offentlige sektor, konkurrenceevne,
tilbagetraekning og arbejdsmiljg, skatteforhold.

| forhold til arbejdsudbud pegede han pa, at der pa sigt vil blive mangel pa arbejdskraft.

Han anerkendte, at det er sveert at drgfte pt., hvor ledigheden er hgj. Der kan dog spores
forbedringer i veeksten i den private sektor. | den offentlige sektor vil det ogsa ga op for

KTO/forhandlingskonference 12. marts 2012



17

arbejdsgiverne, at de har skaret hardere end ngdvendigt. Han henviste i den forbindelse
til, at der i kommunerne er sparet 6 mia. kr. mere, end forudsat af regeringen. Pa lidt
leengere sigt vil der i kommuner og regioner blive rekrutteringsbehov.

Han var enig i, at der i tilknytning til diskussionen om arbejdsudbud ogsa er behov for
en droftelse af kvalitet i de offentlige ydelser. | 3-partsforhandlingerne vil der veere mu-
lighed for at fa sat nogle rammer om, hvad den offentlige sektor skal levere. Fastleggel-
sen af den konkrete faglighed osv. er dog ikke en hovedorganisationsopgave, og vil
skulle fastleegges mellem overenskomstparterne.

Han pegede pa, at uddannelsesomradet formentlig vil komme til at fa en central place-
ring i 3-partsforhandlingerne. Drgftelsen vil ikke kun handle om flere penge, men ogsa
en drgftelse af prioriteringen af den nuvaerende indsats. Der er forskellige synspunkter
og gnsker indenfor LO-grupperne. Han finder, at det er vigtigt, at alle synspunkter med-
tages i drogftelsen.

Han fremhaevede desuden, at social dumping er et stort problem pa det private omrade,
som maske ogsa pa sigt kan blive et problem pa det offentlige omrade.

| forhold til den danske model fandt han de nuvarende fradragsregler ulogiske, og en
favorisering af ansatte, som ikke gnsker at bidrage til den danske model ved, at de kan fa
et fuldt fradrag af deres kontingent. Han pegede desuden pa, at retspraksis vedrgrende
virksomhedsoverdragelsesloven udhuler den danske model.

Han pegede endvidere pa, at det er vigtigt, at beskeaftigelsesindsatsen forbedres, og at
det ggres mere attraktivt for de, som er i arbejde, at tage sterre del i ansvaret — hvorfor
skal det alene vaere arbejdsgiverne, der far hele lgntilskuddet? Et problem er ogsa, at der
pa en raekke omrader sker fortreengning af ordinaert ansatte.

Den videre proces

Han oplyste, at 3-partsforhandlingerne afventer ferdiggerelsen af OK-12. Herefter vil
der blive optaget draftelser om et kommissorium for draftelserne. LO vil legge op til, at
forhandlingerne afsluttes far sommerferien af hensyn til blandt andet OK-13 pa det of-
fentlige omrade. Herefter vil der blive plads til en konkret udmgntning ved OK-13, i
finansloven og pa anden vis. LO vil endvidere i lyset af erfaringerne fra 3-partsaftalen
fra 2007 leegge op til, at en 3-partsaftale labende evalueres i maj 2013 og 2014.
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Korte opleeg ved medlemmer af KTO’s forhandlingsudvalg:

Dennis Kristensen, FOA

Dennis Kristensen indledte med at fremhave, at der er brug for, at organisationerne
teenker sig grundigt om i god tid inden OK-13. Han ville fremhave 3 hovedemner i for-
hold til aftalefornyelsen: Tryghed, ledelsesret og 3-partforhandlingerne.

Han fandt, at de store omveltninger for de offentligt ansatte betyder, at temaet tryghed
bar gennemsyre OK 13. Det rummer flere ting, blandt andet skavdeling til fordel for de
lavest lgnnede, uddannelse og efteruddannelse der “flytter” med arbejdspladsen og faget,
omplacering far opsigelse, og tryghedsbank ved opsigelse samt uddannelse, der kan
bringe en videre pa arbejdsmarkedet.

Det er hans forventninger at afskedigelserne vil fortsette ind i 2013 og et par ar frem.
Han fandt det derfor oplagt at bruge samspillet mellem 3-parts- og overenskomstfor-
handlingerne til at placere tryghedskravet som et centralt emne, men han fandt ogsa, at
den store udfordring i 3-partsforhandlingerne ligger i regnestykket om, at flere arbejds-
timer i den offentlige sektors skal farer til ferre ansatte. Dette risikerer helt at fjerne de
offentligt ansattes opbakning til en 3-partsaftale.

Ved OK-13 vil arbejdsgiverne mgde organisationerne med nye ambitioner. Kommuner-
ne vil fx fremhave ledelsesretten. Arbejdsgiverbudskaberne vil blive forsterket, herun-
der med et synspunkt om, at ingen krav er “gratis”. Regionerne vil taenke som staten,
som har tilsvarende budskaber i forhold til ledelsesretten. Dette betyder alt i alt, at afta-
letraditionen vil blive sat under pres.

Han henviste til, at DA lenge har spegt i baggrunden. Nu er DA gaet i offensiven i for-
hold til bade den offentlige sektor og de offentlige overenskomstforhandlinger. DA prg-
ver saledes at pavirke den offentlige overenskomsttradition og opbygning i retning af
yderligere decentralisering og udhuling af aftaleretten gennem individualisering af afta-
leretten. Han henviste til, at de private overenskomstforhandlinger har udviklet en tradi-
tion for, at Ignstigninger forhandles i lyset af produktivitet, og hvor arbejdsgiverne har
haft held til, at forbedringer i den enkelte overenskomst kabes ved hjelp af fleksibilitet.
Han fandt, at i virkelighedens verden betyder fleksibilitet svaekkelse eller afskaffelse af
centralt aftalte regler.

Han fandt det derfor vigtigt at fa lagt en felles strategi, sa organisationerne ikke bid for
bid selger ud af arvesglvet, eller i hvert fald som minimum er beviste herom.

I relation til de kommende 3-partsforhandlinger fandt han det vanskeligt at forudsige
hvilke emner, der kommer til at indga. En reekke af de tidligere annoncerede emner er nu
gjort til folketingspolitik. Han konstaterede, at arbejdsgivere og nogle organisationer
fandt, at 3-partsaftalen i 2007 var utidig indblanding i OK-08. Han kunne nu konstatere,
at situationen nu er vendt om. Forventningerne til en kommende 3-partsaftale er denne
gang store - maske for store.

Han forudsa, at regeringen i 3-partsforhandlingerne vil tale lgntilbageholdenhed, uddan-
nelse og kompetencer, samt flere arbejdstimer/hander pa arbejdsmarkedet. De enkelte
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organisationer har nok ogsa en lang enskeliste til forbedringer for medlemmerne.
Spergsmalet er, om de forskellige interesser kan na sammen?

Han vurderede, at arbejdstid vil fylde far og under OK-13. Han pegede i den forbindelse
pa, at der har veret et fald i andelen af fuldtidsansatte SOSU-hjalpere/assistenter, pee-
dagoger og —medhjalpere. Han kunne ogsa konstatere, arbejdsgiverne ikke slar fuldtids-
stillinger op i @ldreplejen. Han fandt det oplagt at kreeve mulighed for fuld tid til flere.
Arbejdsgivernes nedvarsling i tid giver ogsa et betydeligt potentiale for flere arbejdsti-
mer.

Ogsa fraveer vil formentlig kunne komme i fokus. Frokostpauser, helligdage og ferie vil
nok blive emner i 3-partsdraftelserne. Her er det vigtigt, at der er felles holdninger pa
lanmodtagersiden

Han fandt, at seniorordninger er en overvejelse verd i relation til OK-13. Seniorordnin-
gerne blev sikret ved OK-11, men der begr ses nermere pa, om den ved OK-12 selvfi-
nansierede lavere arbejdstid for seniorer via pensionsbidraget vil vere interessant pa det
offentlige omrade.

Han pegede afslutningsvist pa, at der er brug for ny tillid til de offentligt ansatte. Der er
brug for, at faglighed, ledelse og afbureaukratisering i den offentlige sektor kommer i
hgjseedet, farst ved 3-partsforhandlingerne og siden ved OK 13.

LO-grupperne i OAO vil arbejde sammen om felles krav til en 3-partsaftale. Han sa
0gsa gerne, at det omfattede hele KTO-fallesskabet.

Ellen Lykkegard, 3F

Ellen Lykkegard indledte med at tilkendegive, at det vigtigste overordnede tema for 3F
ved OK-13 er "tryghed”. Temaet bestar af 3 undertemaer, nemlig uddannelse og kompe-
tenceudvikling, arbejdsmilje og forebyggelse samt ’social dumpning”.

| relation til uddannelse og kompetenceudvikling er der 3 malsatninger, som skal for-
falges ved OK-13: Jobudvikling i forbindelse med opgaveflytning, fastholdelse i jobbet
samt fastholdelse af tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Med henblik pa at na disse malsatninger fremhavede hun, at 3F ved OK-13 ikke har
problemer med at ga ind i en “ret og pligt”-diskussion med arbejdsgiversiden. En model
med etablering af fonde til efteruddannelse og kompetenceudvikling a la AKUT-fonden
kan veere en lgsningsmulighed. Midlerne i fondene kunne tenkes at veere opdelt efter
hovedorganisationsomrader eller OK-feellesskaber. Etableringen af tryghedsfonde kunne
endelig kobles med en ret til forlenget opsigelsesvarsel for de afskedigede medarbejde-
re, som velger at deltage i et kompetenceudviklings- eller efteruddannelsesforlgb i opsi-
gelsesperioden.

Efter tilbagetraekningsreformen sa hun et kommunalt og regionalt arbejdsmarked praeget
af hgjt tempo, fysisk og psykisk nedslidning og ubalance mellem opgaver og ressourcer.
Med henblik pa at demme op for en sadan udvikling pegede hun pa muligheden for, at
OK-parterne aftaler og indskriver bestemmelser om arbejdsmiljg og forebyggende for-
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anstaltningerne i de enkelte overenskomster samt, at MED, TR og de enkelte lokalafde-
linger kommer til at spille en mere aktiv rolle i forhold til sikringen af et godt arbejds-
miljg og ivarkseattelsen af forebyggende initiativer. Malsatningerne for et godt ar-
bejdsmiljg skal vaere mere end blot et fint papir i skrivebordsskuffen.

Temaet social dumpning” daekker over serligt kommunernes udbredte anvendelse af
billig arbejdskraft i form af ansattelse af medarbejdere pa sarlige vilkar - med deraf
felgende fortreengning af ordinert ansatte.

Hun bemearkede, at der findes hele 11 forskellige kategorier af ledige og medlemmer
med nedsat arbejdsevne. Pa omradet for teknisk service er 47 procent af medarbejderne
ekstraordinert ansatte. Kommunerne kan ikke veere dette bekendt over for hverken de
ekstraordinzrt eller de ordinart ansatte. Hun pegede endvidere pa den ringe beskaftigel-
sesmaessige effekt, der er forbundet med ansettelse af medarbejdere i lgntilskud som
folge af de omfattende besparelser i kommunerne. Der er saledes langt mellem jobab-
ningerne efter endt Igntilskudsforlgb. Den udbredte anvendelse af ekstraordingert ansatte
har ogsa negative konsekvenser for den lokale lgndannelse.

Der er derfor behov for en opstramning af reglerne i relation til adgangen til at ansztte
medarbejdere pa ekstraordinzre vilkar. Der skal anleegges en helhedsvurdering, hvor der
kigges bredt pa den enkelte arbejdsplads med henblik pa at etablere ordninger, som er
meningsfulde, hvilket ogsa kan veere i form af fx job- og uddannelsesrotationer. Endelig
bar TR tillegges en vetoret i forhold til at kunne sige nej til ansattelser pa ekstraordinee-
re vilkar, hvis dette betyder fortreengning af ordinzrt ansatte. Det kan ogsa overvejes at
indfare sarlige tvistelgsningsregler i rammeaftalen om socialt kapitel.

Anders Bondo Christensen, LC

Anders Bondo Christensen indledte med, at rammevilkarene for forhandlingerne ved
OK-13 bestar af mulig 3-partsaftale, stram offentlig skonomi, omdefinering af velfaerds-
samfundet, gget udlicitering/privatisering og pa sigt rekrutteringsudfordringer. Hertil
kommer arbejdsgivernes strategier, som er decentralisering, individualisering, effektivi-
sering og styring.

Han fandt, at der i den forbindelse er behov for en drgftelse af lanmodtagersidens strate-
gier. Hvordan sikres det, at der med den stramme gkonomi opnas et tilfredsstillende re-
sultat for medlemmerne? Velferdssamfundet omdefineres i disse ar — er organisationer-
ne parate til at give vores besyv med?

Resultatet ved OK-11 gav ikke "meget at skrive hjem om”. Spergsmalet er, om det fort-
sat bade ved OK-13 og pa lidt leengere sigt vil veere muligt at fa stemt smalle forlig
hjem? Et centralt spgrgsmal er ogsa, om der er et samlet projekt for lanmodtagersiden?
Hans synspunkt er, at det i sidste instans kan handle om den danske models legitimitet.

Han finder det vigtigt, at reguleringsordningen bevares. Han anerkender, at man hermed
accepterer, at det er det private arbejdsmarked, der bestemmer lgnudviklingen.
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Han fandt, at lenmodtagersidens strategier skal vere at hacke sig ind pa dagsordenen,
veere en del af lgsningen, veere i offensiven og sgrge for, at vores medlemmer bliver en
del af lgsningen. Der er ikke et alternativ hertil.

Han fandt det oplagt som led i strategien at tage fat i arbejdsgivernes emner, med fokus i
blandt andet kvalitetsudvikling.

Han omtalte herefter et konkret eksempel fra Herning Kommune, hvor Danmarks Leerer-
forening tog medansvar i forhold til inklusionsdagsordenen. Det var i effektiviserings-
gjemed besluttet at lukke specialklasser. Pa baggrund af forslag fra Danmarks Leaererfor-
ening blev der lavet et projekt med formal at lgse inklusionsopgaven og bade skolen,
foreeldrene, eleverne og leererne er glade for resultatet.

Som et bud pa at konkretisere tankerne om lgnmodtagerstrategi navnte han, at man fx
pa centralt niveau supplerer overenskomster med “projekter” i form af fzlles mél og
feelles handleplaner for de konkrete emner. Pa lokalt niveau skal man finde en konkret
losning til udmentning samt foretage evaluering. Gennemforelsen af ”projekterne” inde-
bearer et felles ansvar for forskellige lgsninger, og der ligger et ansvar for aftalerne pa
alle niveauer. Han erkendte, at man ikke forpligter de lokale parter til at blive enige, men
alene forpligter til, at man drgfter det faelles mal og sgger at opna enighed om en lokal
udmgntning. Det kan overvejes, hvorvidt der er brug for at indteenke sanktionsmulighe-
der.

Der vil formentligt farst og fremmest veere tale om projekter pa organisationsniveau.
Men at der ogsa kan blive tale om projekter i feellesskabet illustreres ved KTO-aftalen
fra OK-11 om en tryghedspulje for ansatte indenfor OAO-organisationernes overens-
komster.

Han henviste afslutningsvist til et politisk made i juni 2010, som KL havde inviteret til
med henblik pa en draftelse af udfordringerne pa det kommunale arbejdsmarked samt en
droftelse af parternes mulige bidrag til at handtere disse. KL’s formand havde pa medet
blandt andet understreget vigtigheden af, og de gode erfaringer med, at arbejdsmarke-
dets parter finder lgsninger — ogsa nar der er tale om sveere udfordringer. Han vil tage
KL’s formand pa ordet.

Jorgen Mosbaek, Halinspektgrforening

Jargen Mosbak indledte med praesentation af et billede, der illustrerede, at vejen mod
OK-13 er en brostensbelagt vej uden stigninger i sigte, og at vejen mod OK-13 leder
tankerne hen imod cykellgbet Paris-Roubaix, som ogsa kaldes “En fordrsdag i helve-
de”.

Han henviste til, at KL har 3 overordnede malsatninger: At arbejdet i kommunerne skal
gares smartere, mere kompetent samt mere effektivt.

Han stgttede malsatningen om at gere arbejdet smartere. Malsatningen kan dog kun
lade sig gare, hvis medarbejderne sikres en reel medindflydelse og medbestemmelse.
Han fandt, at erfaringerne fra strukturreformen havde skabt utryghed, og at processen i
det hele taget havde vaeret darlig. Den manglende medinddragelse “koster” i forhold til
medarbejdernes motivation.
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Medarbejderne vil ogsa gerne levere en kompetent arbejdsindsats. Men det forudsztter,
at der ogsa er tid til kvalitet og faglighed i udfarelsen, og at der er gode muligheder for
kompetenceudvikling. Hertil kommer ogsa udfordringen med, at der pa mange kommu-
nale arbejdspladser er mange ekstraordinzrt ansatte, som der skal tages hensyn til i for-
hold til at yde en kompetent indsats. Den manglende tid til at udfgre arbejdet ses blandt
andet i projektet "Forst og fremmest leder”, udarbejdet af Veaksthus for Ledelse, hvor
ansatte, der fungerer som ledere og medarbejdere pa samme tid giver udtryk for, at der
ikke er tilstreekkelig tid til at udfgre arbejdet med den gnskede kvalitet.

| forhold til effektivitet og kvalitet i arbejdet er der behov for, at den enkelte afdeling
eller institution far et starre lokalt raderum. Mange ansatte gar gerne gennem bade ild og
vand for at yde en god kvalitet, men samtidig opleves der en stor mangel pa anerkendel-
se af arbejdet. Det er vanskeligt for mange institutioner, nar der ikke kan planlegges
mere end et ar ad gangen samtidig med, at politikerne pa Christiansborg bliver ved med
at opfinde nye regler.

Han habede, at KL vil veere med til at skabe nogle bedre rammer for at udfere arbejdet
pa arbejdspladserne. Det er en forudsetning for at nd malet om at udfere ydelser med en
hgj kvalitet.

Bodil Otto, HK/KOMMUNAL

Bodil Otto indledte med at opsummere meldingerne fra arbejdsgiverne tidligere pa da-
gen, og i den forbindelse konstaterede hun blandt andet, at arbejdsgiverne tilsyneladende
mener, at de ansatte skal arbejde mere til en lavere lgn, selv skal betale for uddannelse,
der skal veere feerre TR-beskyttede og ledelsesrummet skal gges.

Med de aktuelle udfordringer er der mange vigtige emner at tage fat pa i forhold til OK-
13. Hun ville i sit opleeg fokusere pa kompetenceudvikling, lokal lgndannelse og pensi-
on. Generelle lgnstigninger er ogsa vigtige. Det er ogsa afgarende, at reguleringsordnin-
gen bevares.

| relation til kompetenceudvikling illustrerede hun, at voksenuddannelse i sin opbygning
kan sidestilles med den trinvise opbygning, der geelder i det ordingre uddannelsessy-
stem. Voksenuddannelse skal veere kompetencegivende, og det foregar derfor ikke ved
sidemandsoplering eller pa kurser. Alle skal have ret til kompetencegivende uddannelse
pa et rimeligt niveau.

Spargsmalet er, hvordan der kan sikres mere kompetenceudvikling i de forventede 3-
partsforhandlinger? Hun fandt, at der er stort behov for fokus pa strategisk udvikling. De
fleste kan med fordel lgftes et kompetenceniveau videre som en betingelse for, at kvali-
tet og effektivitet kan sikres i opgavelgsningen. Og det er jo ikke sidemandsoplaring
eller korte vedligeholdelseskurser vi taler om. Hun fandt videre, at i en situation, hvor 3-
partsforhandlingerne ogsa farer til flere ressourcer, er spgrgsmalet, hvordan der sikres
mere aktivitet og ikke besparelser? Hun papegede, at HK/Kommunal ikke har lagt sig
fast pa en fast udmgntningsmodel. Der er nok behov for, at organisationerne selv skal
bidrage til finansieringen, ellers er der risiko for, at medlemmerne ikke far det gnskede
uddannelseslgft. Ret og pligt til uddannelse er derfor et godt princip.
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| forhold til lokal lgndannelse er spargsmalet, om lokal lgn er et afsluttet kapitel? For-
handlingsresultatet fra OK-11 afspejler, at forhandlingerne var foregaet pa arbejdsgiver-
nes premisser. Hun fandt, at de af arbejdsgiverne fremfarte synspunkter ved OK-11 ik-
ke passer pa den gjeblikkelige situation ude i kommunerne. Hun medgav, at der i beske-
dent omfang bliver udmgntet lokale Igntilleeg, men generelt er tilbagemeldingen i de
lokale forhandlinger, at der ikke er penge til lokal lgn.

Hun problematiserede derfor, om lokal lgn overhovedet kan betale sig? Uden forlodsfi-
nansiering i denne OK-periode virker det mere som et besparelsesprojekt. HK/Kommu-
nal vil absolut have lokal lgn, og udvikling i funktioner, kvalifikationer, kvalitet og re-
sultater skal afspejles i landannelsen. Forlodsfinansieringen var tidligere motoren i lokal
lendannelse. Hvad skal veere drivkraft for lokal lgn uden forlodsfinansiering? | den hen-
seende er det ogsa vigtigt at holde fast i aftaleretten.

| forhold til pensionsspgrgsmalet fremhaevede hun, at pensionsudbygning fortsat er et
projekt for HK/Kommunal. Der er behov for en draftelse af, hvad der skal vaere det nee-
ste mal for bidragsprocenten? Vurderingen er, at de nuvearende bidragsprocenter naeppe
er tilstreekkelige til at sikre levestandarden.

Det kan ogsa veare en overvejelse, om pensionsmidler skal bruges aktivt? Det kan fx
veere i form at finansiering af nedsat tid, fx HK/Kommunals delpension eller industriens
model. Det kan ogsa vere uddannelse eller for at sikre helbred til jobbet.

Hun efter lyste en mere klar holdning fra KL og Danske Regioner i forhold til, om de vil
noget med pensionsudbygning.

Mona Striib, FOA

Mona Striib gnskede at sette fokus pa lgnprofil i en krisetid. Nar hun kiggede tilbage til
OK-08 og de muligheder, der var ved disse forhandlinger, var hun &rgerlig over, at der
ikke var blevet tilfart ekstra midler til en solidarisk lgnudvikling.

Hun fandt, at krisetider kalder pa en solidarisk lgnprofil. Hvis situationen er sadan, at
ikke alle kan bevare reallgnnen, er det relevant at sparge, om ikke nogen skal baere star-
re byrder end andre? Er det mest solidarisk, at alle far samme procent? Skal alle have
samme kronebelgb? Eller findes der andre modeller? Hun illustrerede herefter lgnudvik-
lingen fra februar 1998 til december 2011 og konstaterede, at der for faggrupperne har
veeret en meget ulig lgnudvikling. Fx steg lgnnen for husassistenter med 48 procent eller
ca. 97.000 kr., hvorimod lennen for ”andre chefer KL steg med 76 procent eller ca.
336.000 kr.

Hun fandt, at en lgnudvikling med baggrund i en procentvis forhgjelse af lgnnen ikke er
rimelig eller retfeerdig, og som tallenene dokumenterer, kun medfarer stgrre og starre
ulighed. Hvis man fortsetter af samme spor, vil uligheden yderligere stige. Fx udgar en
lgnstigning med 1 procent pa lgntrin 11 2.310 kr., mens den pa lgntrin 56 udger 9.571
kr. Hvis der i stedet gives et kronetilleeg, vil alle kunne fa en lgnstigning pa 3.290 kr.
Tallene taler for sig selv. Hun s& gerne, at vi kommer ud af krisen uden, at lgngabet bli-
ver starre.
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Hun anfgrte endvidere, at lavlgnsfag er kvindefag. En lgsning pa lavlgnsproblemet er
ogsa en lgsning pa uligelgn. Hun henviste til, at i falge Lankommissionen er de ti lavest
lgnnede fag i den offentlige sektor alle udpraegede kvindefag, og de fire bundskrabere er
hus- og renggringsassistenter, SOSU-hjeelpere (ikke uddannede), peedagogmedhjaelpere
samt dagplejere. Igen taler tallene for sig selv.

Hun tilkendegav afslutningsvis, at der bgr sattes fokus pa solidarisk lgnpolitik med en
rimelig og retfeerdig lgn, at der ogsa bade centralt og lokalt skal vaere fokus pa ligelan
samt, at der endelig ogsa er behov for at skabe en bedre fordeling af forazldreorloven
mellem mand og kvinder. Hvis der ikke tages fat om problemerne nu, bliver de bare
blive starre og starre.

Henning Pedersen, BUPL

Henning Pedersen indledte med at minde om, at det ved OK-13 er vigtigt at tage ud-
gangspunkt i, hvad organisationerne selv vil, ogsa selvom vi i dag har hgrt arbejdsgiver-
ne sige, at det vil blive sveert. Han konstaterede, at det er svert at se, hvad regionernes
og kommunernes projekt er, og at det er afggrende vigtigt — ogsa for medlemmerne — at
vi far formuleret vores eget projekt. Hensigten er selvfglgelig, at det kan blive en falles
projekt med arbejdsgiverne.

Hans oplaeg fokuserede pa udfordringer og problemstillinger i forhold til 5 emner, som
skal lgses via OK-13 og evt. de forudgaende trepartsforhandlinger, henholdsvis kvalitet i
velfeerden, lgn, deltidsansattelse, kompetenceudvikling og medindflydelse.

| forhold til kvalitet i velfeerden pegede han pa, at der er et stort potentiale i at komme
ind i et mere forpligtende partnerskab bade pa landsplan og lokalt omkring udviklingen
af kvaliteten pa det padagogiske omrade.

@get fokus pa forebyggelse og inklusion i bade daginstitutioner og skoler er et godt ek-
sempel pa en udvikling, der er i gang. Udviklingen betyder, at opgaverne flytter sig fra
de mere specialiserede til de mere almene omrader. Her er det en god udfordring at veere
feelles om, hvordan denne udvikling handteres.

Partnerskabets indhold kan bl.a. vaere: Hvordan resurserne udnyttes bedst, hvordan der
sgrges for, at professionel faglighed og ledelse far gode betingelser, og hvordan der sgr-
ges for, at de rigtige kompetencer er til stede.

Modellen for partnerskabet kunne veere at opstille feelles malsatninger centralt, og fare
malsatningerne ud i livet lokalt. Det vigtige er, at organisationerne patager sig et ansvar
0g inviterer arbejdsgiverne til at dele ansvaret.

Han fremhaevede to hovedudfordringer i forhold til lan: Uligelan og reallgnssikring.

Ogsa med henvisning til lenkommissionens resultater pegede han pa, at der fortsat er
behov for udligning af kensmaessige skeevheder i lgn. Lennen er for lav is&r for grupper
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med MVU. Han henviste til, at der ved OK-11 blev taget et lille bitte skridt i den rigtige
retning. Maske er der ogsa brug for mere landspolitiske tiltag.

Selvom det bliver sveert, bar reallgnssikring via de generelle lgnstigninger veere ambiti-
onen. Han pegede pa, at det i den sammenhang ogsa er vigtigt, at reguleringsordningen
viderefares.

Han sagde, at der er en sarlig udfordring omkring deltid pa det paedagogiske omrade.
Deltidsansattelse er et stigende problem, ogsa ligestillingsmassigt. Andelen af deltids-
ansatte stiger, og andelen er hgjere for kvinder end for meand. | 2004 var andel af pada-
goger pa deltid 51 %. | 2011 er den 57 %. Arbejdsgiverne misbruger den meget frie ad-
gang til at etablere deltidsstillinger og nedlaegger i gjeblikket fuldtidsstillinger og sparer
penge ved at s&tte ansatte ned i tid.

Bedre muligheder for kompetenceudvikling er attraktivt for den enkelte pedagog. Og i
forhold til kompetenceudvikling er der oplagt mulighed for et partnerskab og feelles
dagsorden med arbejdsgiverne. Som malsatning ber der arbejdes efter at sikre en kom-
bination af rettigheder, samt at gkonomien er til stede. En ordning med en fagligt af-
grenset og overenskomstaftalt kompetencefond kunne sikre uddannelsesrettigheder pa
en god made, ligesom barselsudligningsordningen er et godt redskab til at sikre rettighe-
der omkring barselsorlov mv.

Ved OK-11 var KL’s forenklingsdagsorden toneangivende i forhold til medindflydelse.
Men vi fik nye muligheder i forhold til adgang til de strategiske drgftelser. Disse mulig-
heder skal vi arbejde videre med at udnytte.

Han fremhavede afslutningsvist, at et frugtbart partnerskab om gget velfeerd bl.a. omfat-
ter en styrkelse af professionel faglighed og ledelse, og at dette kraever medindflydelse.

Erik Jylling, AC

Erik Jylling indledte med at papege, at en af fordelene ved forhandlingskonferencerne
er, at det via oplaeg og diskussioner bliver tydeligt, at synspunkterne i KTO favner bredt.

Med en henvisning til en artikel 1 JP den 7. februar 2012 under overskriften ’Ingen lon-
stigninger i fem ar” konstaterede Erik Jylling, at hans udtalelser i artiklen var et indspark
til 3-partsforhandlingerne. Det var en svaer formidlingsgvelse, idet den konkrete artikel
kunne opfattes som om, at vi allerede nu aflyste eller kortsluttede OK-13. Hertil kom-
mer, at mange journalister mv. har svert ved at forstd mekanismerne i reguleringsord-
ningen.

Han konstaterede, at organisationerne star overfor en raekke udfordringer ved OK-13.
AC er ikke optimistiske med hensyn til reallgnsudviklingen. Produktiviteten i den priva-

te sektor har lenge veeret faldende. Regeringens hovedbudskab har i den forbindelse
veaeret og er fortsat, at konkurrenceevnen skal forbedres.
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Hertil kommer den demografiske udfordring. De lange fremskrivninger tyder pa, at der
kommer til at mangle haender. Dvs. der er en kommunal og regional pligtdagsorden om
at gge arbejdsudbuddet. Det er et svert budskab for AC at szlge lige nu, nar man samti-
dig har stigende dimittendledighed.

Han forventede at mgde denne udfordring i 3-partsforhandlingerne. Tilsyneladende er
det fortsat de 4 mia.kr., der skal leveres i 3-part. Det far betydning for lgnudviklingen.

Han fandt, at der i gvrigt var et behov for at uddybe artiklens budskab om regulerings-
ordningen.

DA setter i deres arbejdsmarkedsrapport 2011 om “Vakst og velstand — udfordringer
for den offentlige sektor” spergsmalstegn ved, om reguleringsordningen skal bevares.
AC holder fast. Hvorfor er reguleringsordningen vigtig? Hvorfor vil AC hellere aftale 0
% i generelle lgnstigninger, men med en reguleringsordning til at klare lgnudviklingen?

Fordi det er et problem at samle arbejdsmarkedets parter til forhandlinger uden, at orga-
nisationerne far noget for det. Organisationerne risikerer et legitimeringsproblem.

| en alt andet lige situation er reguleringsordningen af lang starre betydning end perio-
dens lengde og de aftalte procenter.

Han henviste til, at der tidligere pa dagen havde veret opleeg om solidarisk lgnpolitik.
Solidarisk lgnpolitik kan man definere pa mange mader. Laeses der videre i lankommis-
sionens rapport fremgar det, at der i gruppen af de hgjest uddannede er en voldsom
spredning i lgndannelsen mellem de ansatte i den offentlige og den private sektor, mens
der er mindst spredning blandt de lavestlgnnede. Det fremgar saledes bl.a., at "Konkur-
rencen mellem den offentlige og private sektor er saerligt gget for sa vidt angar gruppen
med samfundsvidenskabelige og merkantile uddannelser. Ligeledes er der konkurrence
om sundhedspersonale med lange videregaende uddannelser. ”

Under alle omstendigheder ma organisationerne i KTO kunne vere falles om en dags-
orden om, at den offentlige sektor ikke skal vere et andetrangs arbejdsomrade.

Sa er der spargsmalet, som ogsa Harald Bgrsting kom ind pa — hvis arbejdstagerorgani-
sationerne skal aflevere 4 mia.kr. i 3-part, hvad skal man sa have for det?

| en diskussion af gget arbejdsbud er efteruddannelsesomradet og senioromradet ogsa
interessant for AC. Forudsatningerne for overfersel af arbejdskraft fra den offentlige
sektor til den private sektor skal forbedres veesentligt. Her kan AC byde ind med pro-
blemstillinger i relation til vilkarene for iveerksatteri og for freelance arbejde. Derudover
gnsker AC en revision af funktionearloven.

OK-13 kan ende i en ideologisk forhandling. Organisationerne skal forberede sig pa of-

fensiv, konstruktiv forhandling, men ogsa ideologisk kamp for aftale- og forhandlings-
retten.
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Afslutning ved Anders Bondo Christensen, KTO’s formand

Anders Bondo Christensen takkede for deltagelsen pa konferencen. Han habede, at da-
gen har givet inspiration til de videre drgftelser i organisationerne. Han havde selv haft
stor gavn af at hgre opleeggene samt deltage i cafébordsdrgftelserne, og der var ogsa
inspiration til forhandlingsudvalgets videre drgftelser.

Han pegede pa, at der ved det cafébord, han sad ved, blandt andet blev udtrykt stor be-
kymring for en situation, hvor reguleringsordningen ikke viderefares. Forligene pa det
private arbejdsmarked og arbejdsgivernes oplaeg fra om formiddagen understreger, at vi
star foran store udfordringer ved OK-13. Ved cafébordet blev der ogsa peget pa et helt
centralt spgrgsmal: Hvordan far vi sat fokus pa medlemmernes konkrete udfordringer,
og far sat fokus pa attraktive arbejdspladser? Ogsa arbejdsgiverne har her et ansvar. Pa
trods heraf kunne han konstatere, at det ikke var prioriteret i arbejdsgivernes oplag.

Ved cafebordet blev der ogsa sat fokus pa begrebet social kapital. Begge parter har et
ansvar for, at der i kommuner og regioner kan rekrutteres dygtige og engagerede medar-
bejdere i fremtiden. Det ansvar skal vi have italesat overfor arbejdsgiverne.

Han orienterede afslutningsvist om, at KTO’s forhandlingsudvalg tidligere 1 dag har be-

sluttet, at KTO’s repraesentantskabsmede afholdes den 5. december 2012 kl. 15.00, hvor
blandt andet krav til OK-13 skal udtages.
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