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1. Indledning

I forbindelse med afslutningen af overenskomst- og aftaleforhandlingerne udarbejder
KTO’s forhandlingsudvalg og bestyrelse en evaluering af forhandlingsforlgbet og for-
handlingsresultatet mv. Evalueringen supplerer organisationernes egne evalueringer mv.
af OK-13.

Evalueringen bestar dels af en kort kronologisk beskrivelse og vurdering af forhandlings-
forlgbet ved OK-13 — det vil sige af optakten, forhandlingsgrundlag, kravsudtagelsen, for-
handlingsforlgbet og resultatet mv. — og dels oplistes en rekke mere fremadrettede
spgrgsmal og problemstillinger, som OK-13 giver anledning til.

Evalueringen af overenskomst- og aftaleforhandlingerne pa henholdsvis det kommunale
og regionale omrade er behandlet i samme notat, idet der lgbende er foretaget en selv-
steendig vurdering af forhandlingerne pa de to arbejdsgiveromrader, hvor det er relevant.
Det bemerkes i den forbindelse, at en raekke organisationer ikke tilsluttede sig den regio-
nale forhandlingsaftale, og derfor farte egne forhandlinger pa det regionale omrade. Syns-
punkter og vurderinger for sa vidt angar forhandlingsforlgbet pa det regionale omrade
omfatter saledes som udgangspunkt de organisationer, der tiltradte forhandlingsaftalen pa
det regionale omrade.

Evalueringen vil indga som erfarings- og baggrundsmateriale, nar der senere i KTO’s for-

handlingsudvalg og bestyrelse skal drgftes og traeffes beslutning om, hvorledes OK-15
skal tilretteleegges og handteres.

1.1. Leesevejledning

| notatet foretages en kronologisk gennemgang/evaluering af forhandlingsforlgbet, fra
forberedelsen af forhandlingsmodellen, over kravsudtagelsen og forhandlingsforlgbet til
selve forhandlingsresultatet og stillingtagen hertil.

Til hvert af nedenstaende kapitler er der farst en kortfattet beskrivelse af indhold/forlgh og
til sidst en samlet konstatering/vurdering. Sidstnaevnte kan derfor ogsa laeses uafheaengig af
den historiske beskrivelse.

2. Forhandlingsgrundlag
2.1. Optakt og baggrundsteeppe

Evalueringen af OK-13 skal helt overordnet ses i sammenhang med de rammebetingelser,
som forhandlingerne blev gennemfart i, samt det forlgb, som farte til lockout af lzererne.

Felgende forhold var en del af rammebetingelserne for OK-13:
e Den samfundsgkonomiske krise, som bl.a. har medfagrt massive nedskeringer og

afskedigelser i kommuner og regioner. Pa det kommunale og regionale arbejds-
marked er beskeftigelsen siden 2010 reduceret med knapt 40.000 ordinart ansatte.




Et smalt OK-12 forlig pa det private arbejdsmarked — bade i relation til lgn og gv-
rige forbedringer.

En stram gkonomiaftale for kommunernes og regionernes gkonomi i 2013, hvor
der blev indlagt et skan for lgnudviklingen pa henholdsvis 1,44 % pa KL-omradet
0g 1,46 % pa det regionale omrade. Begge skan er incl. overhznget fra OK-11 pa
0,11 % . Disse skan blev senere i regeringens gkonomiske redeggarelse fra decem-
ber 2012 nedsat til samlet 0,9 % for hele det offentlige omrade.

| gkonomiaftalerne for 2013 blev der desuden aftalt seerligt fokus pa leerernes ar-
bejdstid. Af aftalen fremgar bl.a.: ’Malsatningen om bedre ressourceudnyttelse
skal ses i relation til lzerernes arbejdstid. Anvendelse af lerernes arbejdstid er re-
guleret i centrale overenskomster og lokale arbejdstidsaftaler. Dette begraenser
mulighederne for at anvende laerernes arbejdstid mere hensigtsmaessigt. Regerin-
gen og KL er pa den baggrund enige om, at der er behov for at fa& mere undervis-
ningstid for de nuveaerende laererressourcer i folkeskolen.”” Desuden blev der pa det
regionale omrade aftalt igangsat et stgrre analysearbejde mellem regeringen og
Danske Regioner om effektiv og fleksibel personaleanvendelse, og hvor der frem-
gar falgende: @get ledelsesrum og nedbrydelse af overenskomstmaessige barrie-
rer for effektiv sygehusdrift og optimal patientforlgb vil blive et vigtigt fokusomra-
de i de kommende overenskomstforhandlinger.”

Regeringens handtering af udspil til en folkeskolereform, hvor en del af finansie-
ringen er forudsat hentet ved OK-13 gennem forringelser af leerernes arbejdstidsaf-
tale.

Konstatering i juni 2012 om, at der ikke kunne opnas enighed om grundlaget for en
trepartsaftale om gget arbejdsudbud mv. Som falge heraf blev flere problemstillin-
ger herefter adresseret til OK-13 — fx gget arbejdsudbud, kompetenceudvikling mv.

Regeringens 2020-plan fra maj 2012, hvor det blev fastlagt, at regeringen vil frige-
re mindst 5 mia. kr. i perioden frem til 2020 gennem modernisering af den offent-
lige sektor med fokus pa bl.a. arbejdstids- og arbejdsforhold i det offentlige. | rege-
ringens Veekstplan.dk fra februar 2013 er de 5 mia. kr. haevet til 12 mia. kr.

Som en del af baggrundstaeppet for forhandlingerne indgik desuden, at:

Der savel i staten som i KL blev foretaget struktureendringer/kursaendringer. | sta-
ten blev Personalestyrelsen og @konomistyrelsen nedlagt, og i stedet blev der op-
rettet to nye styrelser: Moderniseringsstyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen. KL
lancerede i oktober 2011 et nyt KL, som skulle vaere mere dagsordenssattende og
have en tydeligere profil — bade som interesseorganisation og som arbejdsgiveror-
ganisation.

KL udsendte efterfalgende bade en arbejdsgiverpolitik og et debatoplag til OK-13
med konkrete forslag til, hvilke overenskomstresultater KL vil arbejde for at opna.
KL’s debatopleeg konkretiserede KL’s arbejdsgiverpolitik om bl.a. gget ledelses-
rum, og indeholdte et opbrud i forhold til KL’s hidtidige arbejdsgiverstrategi i rela-
tion til organisationernes aftaleret, tillidsrepraesentantsinstitutionen mv. | debatop-
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legget blev der desuden peget pa emner, som KL forlods ville afvise, hvis leanmod-
tagersiden skulle rejse krav herom — fx om bedre arbejdsmiljg.

o KL iveaerksatte i forhold til tidligere overenskomstfornyelser en omfattende presse-
strategi forud for kravsudtagelsen og under forhandlingerne vedregrende KL’s nye
arbejdsgiverprofil, debatoplegget og om larernes arbejdstid. KL’s debatopleeg
blev saledes bl.a. suppleret med en rekke youtube videoer med KL’s lgndirekar,
og KL oprettede under forhandlingerne en serlige kampagnesite
www.meretidsammen.dk, malrettet leerernes arbejdstidsaftale.

e Moderniseringsstyrelsen og RLTN udsendte ikke forud for OK-13 et debatopleg
vedrgrende overenskomstfornyelsen.

o KL tilkendegav, at forhandlingstilretteleeggelsen ved OK-11 ikke var en engangs-
foreteelse, og at KL ogsa ved OK-13 ville have et stramt fokus pa deres balance-
princip — ogsa nar det geelder krav, som er uden gkonomisk omkostning.

e Grete Christensen (Sundhedskartellet/DSR) tilkendegav, pa DJ@F’s overens-
komstkonference i 2011, at der er brug for samling pa lgnmodtagersiden, og at det-
te ikke kan ske i den gamle konstruktion, men ma bygge pa en ny konstruktion.

e Der som opfelgning pd AUA-aftalen pa KL-omradet blev afholdt 3 mgder i OK-
perioden mellem KTQ’s forhandlingsudvalg og KL’s Ignudvalg. P2 maderne blev
der bl.a. sat fokus pa arbejdsudbud, kompetenceudvikling, kvalitet/effektivitet og
det inkluderende arbejdsmarked. Ogsa pa det regionale omrade blev der afholdt di-
alogmgder mellem forhandlingslederne for de 4 lgnmodtagerparter og RLTN. Fo-
kus var her bl.a. pa arbejdsmiljg, kvalitet og kompetenceudvikling.

e Der pa det regionale omrade som opfelgning pa OK-11 vedrgrende regulerings-
ordningen blev aftalt at gennemfare en felles analyse af strukturelle personalefor-
skydninger i den regionale sektor set i forhold til strukturelle personaleforskydnin-
ger i den private sektor, idet dette vil kunne medfare en uforholdsmaessig e&ndring i
gennemsnitslgnnen i den regionale sektor. Efter et lengere forhandlingsforlab,
hvor der ikke kunne opnas enighed om et analysedesign, hvor ogsa konsekvenser
for gennemsnitslgnnen blev analyseret, blev der opnaet enighed om udarbejdelse af
en feelles analyse, hvor der alene blev analyseret for strukturelle personaleforskyd-
ninger i den regionale og private sektor. Som falge heraf blev der pa lenmodtager-
siden mellem KTO, FOA, AC og SHK foretaget supplerende analyser i relation til
reguleringsordningen.

2.2. Forberedelse af forhandlingerne

Forhandlingsudvalget drgftede i 2011 og i 1.halvdel af 2012 forhandlingsmodellen samt
mulige temaer og udfordringer ved OK-13:

e Forhandlingsudvalget afholdte den 9. september 2011 heldagsmgde, hvor forhand-
lingsudvalget havde en indledende drgftelse af bud pa mulige malsatninger, ind-
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hold og forhandlingstilretteleeggelse, samt om forhandlingsstruktur og koordine-
ring med CFU og Sundhedskartellet.

e Der blev den 12. marts 2012 afholdt en KTO-konference med fokus pa indhold og
spargsmal om, hvordan kravene og forhandlingerne kan nytenkes bl.a. med hen-
blik pa at fremme en kvalitetsdagsorden. Pa konferencen var der desuden oplag fra
henholdsvis KL og RLTN om deres forventninger til OK-13.

I KTO’s forhandlingsudvalg var der vilje til at etablere en ny forhandlingskonstruktion
omfattende KTO og Sundhedskartellet pa basis af fglgende skitse til ny forhandlingskon-
struktion:

e Nyt forhandlingsfalleskab favnende bade det kommunale og regionale omrade.

o Nedseattelse af to forhandlingsdelegationer med selvstendig kompetence og for-
handlingsleder pa henholdsvis KL-omradet og RLTN-omradet.

o Nedszttelse af et tveergaende politisk udvalg.

e Begge forhandlingsdelegationer og det tvaergaende politiske udvalg betjenes af ét
sekretariatsudvalg.

Sundhedskartellet meddelte i januar 2012, at de ikke gnskede at medvirke til dannelsen af
et nyt forhandlingsfeellesskab inden OK-13, men at de gerne ville etablere et samarbejde
ved OK-13.

KTO’s forhandlingsudvalg besluttede pa den baggrund, at KTO var indstillet pa at etable-
re et samarbejde pa det regionale omrade. FOA og AC meddelte samtidigt, at samarbejdet
baseres pa 4-partsmodellen, som blev anvendt ved OK-11.

Principper for samarbejdet mellem de fire parter (KTO, FOA, AC og SHK) blev herefter
konkretiseret i sommeren 2012.

2.3. To forhandlingsaftaler

P& KTO’s repraesentantskabsmgade den 5. december 2011 besluttede repreesentantskabet at
palegge KTO’s medlemsorganisationer at indga i en forhandlingsaftale med en forplig-
tende konfliktkoordinering i forbindelse med overenskomstforhandlingerne. Reprasen-
tantskabet bemyndigede forhandlingsudvalget til at fastleegge det naermere indhold i for-
handlingsaftalen:

e Forhandlingsaftalerne blev med mindre @ndringer baseret pa indholdet i forhand-
lingsaftalerne fra OK-11, herunder pracisering af forhandlingsdelegationernes
kompetencer.

e | begge forhandlingsaftaler var det bl.a. malsatningen at skabe de bedste mulighe-

der for, at alle organisationer opnaede et tilfredsstillende resultat, inklusiv et KTO-
forlig, der kunne opnas tilslutning til.
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o | lyset af bl.a. den gkonomiske situation besluttede begge forhandlingsdelegationer
ikke pa forhand at udtage konfliktudlgsende pejlemarker, ogsa henset til, at det var
forventningen, at der ved OK-13 ikke kunne opnas et forhandlingsresultat, som
kunne sikre reallgnnen i hele overenskomstperioden.

2.4. To forhandlingsdelegationer
Ligesom ved OK-08 og OK-11 blev der nedsat to forhandlingsdelegationer:

e Pa det kommunale omrade blev forhandlingsdelegationen sammensat efter en 5-3-
1 model, og forhandlingsudvalget udgjorde den kommunale forhandlingsdelegati-
on.

e Pa det regionale omrade blev der nedsat en forhandlingsdelegation for KTO efter
en 3-1 model. Medlemmer af KTO’s forhandlingsudvalg blev af valggrupperne
udpeget hertil. Som led i principperne for samarbejdet pa det regionale omrade var
der desuden enighed om, at de fire parter (KTO, FOA, AC og SHK) skulle nedseet-
te en falles politisk forhandlingsdelegation til forhandling af tveergaende
krav/temaer. Forhandlingskonstruktionen forudsattes baseret pa preeambelteksten i
kereplansaftalen fra OK-11.

2.5. Kareplanerne

Der blev farst med KL i september 2012 og herefter i november 2012 med RLTN indgaet
kereplansaftale for OK-13. | november maned efter modtagelsen af organisationernes for-
slag til generelle krav til OK-13 blev den endelige snitflade mellem hvilke temaer/krav,
der kan forhandles ved organisationernes forhandlingsborde henholdsvis de generelle for-
handlinger fastlagt. Kereplansaftalerne var saledes som ved tidligere OK-fornyelser delt
op i to tempi, dog tidsmeessig forskudt i forhold til OK-11.

Pa det regionale omrade blev der ved OK-13 indgaet én falles kareplansaftale mellem
KTO, FOA, AC, SHK og RLTN. Kgreplansaftalen baserede sig pa principperne fra kare-
plansaftalerne fra OK-11, herunder preeamblen, som indebar, at alle parter hver iser pa
hvilket som helst tidspunkt kunne meddele, at man ikke gnskede at indga i de tveergaende
forhandlinger af et generelt tema eller generel aftale. Konsekvensen af udtreden var, at
den pageeldende part med RLTN skulle forhandle det pagaldende generelle tema/krav.

Kareplansaftalerne blev baseret pa den omvendte forhandlingsmodel:

e | begge kareplansaftaler blev det fastlagt, at kravene skulle udveksles senest den 6.
december 2012. Pa begge omrader blev organisationsforhandlingerne indledt den
12. december 2012. P4 KL-omradet blev KTO-forhandlingerne indledt den 9. ja-
nuar, og det blev fastlagt, at KTO-forhandlingerne skulle sgges afsluttet den 15.
februar 2013. Pa det regionale omrade blev de tvaergaende forhandlinger af gene-
relle temaer/krav indledt den 18. januar 2013, og de tvaergaende forhandlinger af
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generelle temaer/krav skulle afsluttes den 22. februar 2013. P& begge omrade skul-
le organisationsforhandlingerne afsluttes den 28. februar 2013.

2.6. Vurdering

Vurdering 1 — optakten og fastleeggelse af forhandlingsmodel mv.

Det konstateres/vurderes:

3-part og gvrige rammebetingelser:

a) At udsigten til indgaelse af en 3-partsaftale betad, at drgftelser af indhold og
forberedelse af forhandlingerne — indhold og struktur - blev udskudt. Der var
forventninger til, at 3-partsforhandlingerne ville komme til at omfatte overens-
komsttemaer, idet der dog var forskellige forventninger til et evt. indhold i en
kommende 3-partsaftale, herunder i hvilket omfang de offentlige ansatte skulle
"levere” i forhold til geeldende rettigheder.

At den manglende indgéelse af en 3-partsaftale betad, at flere problemstillinger

blev adresseret til OK-13, og at dette lagde et betydeligt pres pa lgnmodtager-

siden.

At regeringen via bl.a. gkonomiaftalerne direkte sggte at regulere malsaetninger
i KL's og RLTN’s OK-krav — det gjaldt fx i forhold til leerernes arbejdstid samt i
forhold til sygehusomradet.

At regeringens udspil til en folkeskolereform forud for OK-13, hvor en del af fi-
nansieringen forudsattes indhentet via forringelser af laerernes arbejdstidsaftale,
gav KL et meget stramt mandat i forhandlingerne.

Vilje til nyteenkning:

e) At der pa lgnmodtagersiden var en udbredt krisebevidsthed, men ogsa forskel-
lige holdninger til strategier i forhold til OK-13 — fx i forhold til aftaleperiode-
lzengden, muligheder for imgdekommelser pa krav, som ikke er omkostnings-
kreevende.

f) At der i organisationerne var en stor beredvillighed til at se neermere pa, hvor-
dan OK-forhandlingerne kunne nyteenkes, herunder med fokus pa kvalitets-
dagsordenen. Men ogsa en erkendelse af, at der er tale om en vanskelig pro-
blemstilling, som er sveer at omseette til konkrete krav.

Ideologisk modpart:

g) At KL — med deres nye arbejdsgiverprofil varslede et opbrud med KL'’s hidtidi-
ge arbejdsgiverstrategi, der primaert havde fokus pa& decentralisering af aftale-
retten. Med KL's nye arbejdsgiverstrategi er fokus nu pa at skabe et gget ledel-
sesrum pa bekostning af aftaleret og indflydelse bade i de centrale overens-
komster og lokalt — fx via angreb pa aftaleretten, pad TR-institutionen og pa
MED-systemet. KL's massive pressestrategi i forbindelse med KL's nye ar-
bejdsgiverprofil, KL's debatopleeg og om laerernes arbejdstid fik stor betydning
for udformningen af KL's krav, men ogsa for KL's efterfglgende forhandlings-
muligheder.
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Dialogmgder/interessebaserede drgftelser:

h) At mgderne mellem KTO's forhandlingsudvalg og KL's lgnudvalg samt dialog-
mgderne pa det regionale omrade generelt var med til at fremme en politisk di-
alog i OK-perioden. Det var dog efterfglgende vanskeligt at genkalde den inte-
ressebaserede dialog i OK-13 forhandlingerne. Maderne pa KL-omradet bered-
te dog vejen for en realitetsdragftelse af kvalitetsdagsordenen.

Samarbejde med SHK:

i) At der mellem organisationerne i KTO var stor vilje til at etablere et nyt forhand-
lingsfeellesskab med deltagelse af SHK.

i) At der med SHK'’s afvisning heraf forud for OK-13, men med et gnske om et
teettere samarbejde, blandt organisationerne i KTO var vilje til at indlede et teet-
tere samarbejde pd RLTN-omradet. Et teettere samarbejde pa det kommunale
omrade afhang dog af, om SHK var indstillet p& at indgd i et nyt forhandlings-
feellesskab.

k) At der var vilje til at finde pragmatiske lgsninger i forhold til fastleeggelsen af
principper for samarbejdet mellem de 4 Ignmodtagerparter pa det regionale
omrade, herunder i forhold til udpegning af repraesentanter til den feelles for-
handlingsdelegation og den tekniske forhandlingsgruppe. Der var mellem par-
terne vilje til at styrke samarbejdet i forhold til OK-11. Principperne skabte stor-
re klarhed over retningen og indholdet i samarbejdet.

) At viljen til et styrket samarbejde i farste omgang blev konkretiseret i indgael-
sen af en feelles kareplansaftale.

m) At det styrkede samarbejdet, at der kunne etableres en feelles forhandlingsde-

legation og sekretariatsfunktion for de generelle tvaergdende forhandlinger pa
det regionale omrade, hvor FOA og AC samtidig tilkendegav, at de ville anven-
de KTO'’s sekretariat.

Forhandlingsaftalerne:

n) At der i forhandlingsudvalget og i forhandlingsdelegationerne ikke var lsengere
droftelser af indholdet i forhandlingsaftalerne, men at det poliske handslag om,
at "ingen vil blive efterladt pa perronen” fik betydning i forhold til de manglende
realitetsforhandlinger pa leereromradet, og konkret blev udmentet ved udsky-
delse af stillingtagen til KTO-forligene og i den vedtagne udtalelse pa KTO's
repreesentantskabsmgde den 4. april, jf. senere.

Kgreplansaftalerne:

0) At tidsfrister, afslutning af forhandlingerne mv. i de to kareplansaftaler kom til at
ligge teet op ad hinanden. Dette gav mulighed for en vis koordinering af for-
handlingsforlgbet pa de to omrader. | kareplansaftalerne var det fastlagt, at
KTO-forhandlingerne pa KL-omradet skulle afsluttes én uge for end pa RLTN-
omradet.

At KL lagde betydelig veegt pa, at organisationernes opsigelsesbestemmelser
skulle forhandles ved KTO-bordet, og at der mellem organisationerne blev fun-
det en pragmatisk snitflade.

At KL vurderede, at den omvendte forhandlingsmodel hgrer en anden tid til, og
at de ser forhandlingsresultaterne i en helhed. PA RLTN-omradet er den om-
vendte forhandlingsmodel vanskelig givet forhandlingskonstruktionen.

Bestyrelsens evaluering af OK-13



-12 -

r) At den forhandlingsmaessige snitflade var medvirkende til, at KL ikke i forhand-
lingsforlabet kunne presse kompetenceudvikling ind pa KTO-bordet, saledes
som de forsggte i den afsluttende forhandling.

s) At KTO's gnske om, at flest mulige af KTO’s krav pa det regionale omrade

skulle forhandles ved de tveergdende forhandlinger af generelle krav og temaer
blev opfyldt (pa neer krav om implementering af EU-direktiv om ligebehandling,
som blev forhandlet feelles mellem KTO, FOA og AC).

3. Kravsudtagelsen
3.1. KTO'’s krav

Valggruppernes/organisationernes forslag til generelle krav skulle indsendes til KTO se-
nest den 26. oktober 2012. Forhandlingsdelegationerne og bestyrelsen behandlede herefter
forslagene til krav, der endeligt blev udtaget pa repraesentantskabsmgdet den 5. december
2012. Ligesom ved OK-11 tog repraesentantskabet stilling til KTO’s krav efter medlemstal
pa de respektive arbejdsgiveromrader. Alene organisationer, som havde tilsluttet sig for-
handlingsaftalen pa henholdsvis det kommunale og regionale omrade tog stilling til besty-
relsens indstilling. FOA og AC udtog selvsteendige krav, som konsekvens af ikke at have
tiltradt KTO’s forhandlingsaftale pa det regionale omrade.

| forhandlingsdelegationerne blev valggruppernes/organisationernes forslag draftet:

e Kravene indsendt af de 3 valggrupper havde forskelligt omfang og afspejlede sale-
des forskellige forhandlingsstrategier i forhold til OK-13, herunder forventninger
til mulige gennembrud pa omrader uden gkonomiske omkostninger, som evt. beta-
ling for indgaelse af et smalt gkonomisk forlig.

o Enkelte af kravene var vanskelige at preecisere. Det gjaldt fx krav vedrgrende bed-
re beskyttelse af TR mod afskedigelse samt en raekke af tryghedskravene.

e | den kommunale forhandlingsdelegation kunne der ikke opnas enighed om krav
vedrgrende generelle lgnstigninger og om et trin 56-projekt. OAO havde saledes
stillet krav om, at de generelle lgnstigninger gives som en kombination af kronebe-
lgb og procentregulering. Bade FTF-K og AC stillede krav om procentuelle lgn-
stigninger. Der var desuden forskellige vurderinger i forhandlingsdelegationen af,
hvor mange midler der skulle reserveres til organisationsforhandlingerne.

o Den 21. november 2012 drgftede forhandlingsdelegationen et kompromis-
forslag fra KTO’s formand om afsattelse af en OAO-lgnpulje og en
BUPL-lgnpulje, som skulle ses i sammenhang med afszttelsen af midler
til organisationsforhandlingerne samt midler til gvrige formal. Der kunne
ikke pa mgdet opnas tilslutning til forslaget.

o Den 5. december fremlagde formanden et alternativt kompromisforslag
om generelle procentuelle lgnforbedringer samt et politisk handslag om at
tilgodese OAO-grupperne via ATP-midlerne. Der kunne heller ikke her
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opnas tilslutning til det alternative forslag. Konsekvensen blev, at KTO
ikke kunne fremsette krav om generelle lgnstigninger, men at sadanne
krav matte fremszttes af de enkelte organisationer.

| KTO’s regionale forhandlingsdelegation havde fokus pa at skabe det bedst muli-
ge grundlag for tvaergaende drgftelser mellem alle 4 parter pa lsnmodtagersiden pa
det regionale omrade. | kravsudtagelsen blev der saledes sggt skabt starst mulig
identitet mellem kravene pa KL-omradet og RLTN-omradet. | kravsudtagelsen var
der enighed om at tage serskilt hgjde for serlige regionale problemstillinger og
vilkar. Pa det regionale omrade udtog KTO krav om generelle procentuelle lgn-
stigninger. KTQ’s krav pa det regionale omrade var i gvrigt stort set identisk med
KTO’s krav pa KL-omradet.

Som led i samarbejdsaftalen mellem KTO, FOA, AC og SHK blev der den 30. ok-
tober 2012 afholdt et politisk "hilse pa-mgde”, hvor parterne hver isar orienterede
om status for kravsudtagelsen, herunder om malsatninger og forventninger til de
videre forhandlinger mv.

3.2. Preecisering af KTO'’s krav

I lighed med tidligere overenskomstfornyelser udarbejdede sekretariatsudvalget og for-
handlingsdelegationerne en reekke tekniske bemaerkninger til de enkelte krav:

De tekniske bemarkninger blev udarbejdet i perioden fra udtagelsen af KTO’s
krav frem til primo januar 2013. Arbejdet hermed blev igangsat tidligere end ved
OK-11.

Under droftelserne af de tekniske bemarkninger viste der sig seerligt behov for at
drgfte udformningen og pracisering af krav vedregrende bedre beskyttelse af TR
mod afskedigelse samt en raekke af tryghedskravene.

Forhandlingsdelegationen pa det regionale omrade traf beslutning om, at der i ud-
arbejdelsen af de tekniske bemarkninger til KTO-kravene blev skabt sa stor identi-
tet som muligt mellem kravene pa KL-omradet og RLTN-omradet.

Der blev desuden efter kravsudtagelsen og som led i forberedelsen og opfelgnin-
gen pa madet den 11. december 2012 mellem den felles tekniske forhandlings-
gruppe (KTO, FOA, AC og SHK) og RLTN om forberedelse af de tvaergaende
forhandlinger, herunder om fastleeggelse af hvilke krav, der kunne forhandles
tvaergaende, afholdt tekniske koordineringsmader, hvor kravene blev sggt uddybet
og preciseret med henblik pa felles afklaring. Der blev pa baggrund heraf opnaet
enighed om, hvilke generelle krav/temaer, der skulle forhandles i feellesskab. Der
blev ikke udarbejdet feelles tekniske bemarkninger til parternes generelle
krav/temaer.
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3.3. KL's og RLTN'’s krav mv.
KL og RLTN fremsatte begge markante krav til KTO:

o Felles for begge arbejdsgiverparter var bl.a. krav om fornyelse af overenskomster
og aftaler pa et samfundsgkonomisk forsvarligt niveau, krav vedrgrende MED/SU
(fx fjernelse af “skal-opgaver”), reduktion af beskyttede medarbejdere, ophavelse
af serlige bestemmelser om den 6. ferieuge, tidsbegraenset anseettelse i integrati-
ons- og opleringsstillinger, sanktionering af manglende overholdelse af varslings-
bestemmelser i aftalen om fraveer af familiemaessige arsager, &ndringer af alders-
greenser for seniordage/seniorbonus og forringelser af aremalsaftalen. Pa begge
omrader var kravene samtidig formuleret i kontekst af arbejdsgiverparternes re-
spektive malsatninger/arbejdsgiverpolitik.

e KL’s og RLTN’s generelle krav adskilte sig kun pa mindre omrader. Pa RLTN
omradet var der fx et serligt krav vedrgrende leder-TR, mens der pa KL-omradet
var s&rlige krav vedrgrende fx lokal AKUT og bestemmelser/regler for behandling
af sager i afskedigelsesnavn.

e RLTN’s generelle krav blev ligeledes fremsat overfor FOA, AC og SHK.

Moderniseringsstyrelsen stillede feerre generelle krav end KL og RLTN. Moderniserings-
styrelsen stillede saledes ikke krav om bl.a. reduktion af beskyttede medarbejdere, ophee-
velse af serlige bestemmelser om den 6. ferieuge og sanktionering af manglende overhol-
delse af varslingsbestemmelser i aftalen om fraver af familiemaessige arsager. Modernise-
ringsstyrelsen stillede overfor CFU farst og fremmest krav om afskaffelsen af regule-
ringsordningen og af arbejdstidsregler og bestemmelser om aldersreduktion pa undervi-
seromradet, samt om skerpelse af fartidspensionsfradraget for tjenestemand

3.4. Vurdering

Vurdering 2 — kravsudtagelsen mv.

Detkonstateres/vurderes:

KTQO'’s krav:

a) At der mellem valggrupperne og indenfor valggrupperne var forskellige priorite-
ringer af den lgnpolitiske profil i relation til udmgntning af generelle lgnstignin-
ger.

b) At de indsendte krav generelt afspejlede to strategier. Dels én strategi om, at
der skulle leegges veegt pa arbejdsgivernes imgdekommelser af ikke omkost-
ningskraevende krav, som "betaling” for et gkonomisk smalt forlig, og dels én
afveergestrategi til KL's "noget for noget™-strategi gaende pa, at det skulle und-
gas at fremseette krav, som ville kunne komme til at indgd i en beta-
ling/byttehandel med KL’s krav.

c) At der som fglge af de to strategier blandt valggrupperne generelt var en uens
prioritering i forhold til antallet og karakteren af krav, som blev indsendt til KTO.
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d) At forskellige holdninger til strategi og lgnpolitisk profil sveekkede KTO. Der var
dog trods uenighed om strategi og lgnprofil enighed om, at krav vedrgrende
navnlig reguleringsordningen, men ogsa om tryghed og socialt kapitel var hgit
prioriteret.

e) At den regionale forhandlingsdelegation bidrog til malsaetningen om at forhand-
le mest muligt tveergdende pa det regionale omrade, ved at udtage krav der i
veesentlighed svarede til kravene pa det kommunale omrade.

Arbejdsaqivernes krav:

f) At arbejdsgivernes krav stort set var identiske, og tydeliggjorde hermed det for-
handlingsmaessige hierarki mellem KL og RLTN.

g) At der var asymmetri i tyngden mellem KTO'’s krav og arbejdsgivernes krav.
Arbejdsgivernes krav var betydelige og markante, og en raekke af kravene — fx
om forringelse af TR-institutionen — meget vanskelige at imgdekomme uanset
KTO’s strategi.

At de interessebaserede drgftelser pd mgderne mellem KTO’s forhandlingsud-
valg og KL's lgnudvalg samt dialogmgderne pa det regionale omrade ikke af-
spejlede sig i arbejdsgivernes krav eller i forhandlingsforlgbet — fx om socialt
kapitel.

Koordinering:

i) At den feelles koordinering pa lenmodtagersiden pa det regionale omrade for-
lgb godt, herunder fastleeggelse af hvilke generelle krav/itemaer, der skulle for-
handles tveergaende.

j) At det givet samarbejdskonstruktionen pa det regionale omrade var vanskeligt
at udarbejde feelles tekniske bemeerkninger til de krav, der skulle forhandles
tveergaende.

At forhandlingskonstruktionen, hvor parterne udtager selvsteendige generelle
krav tydeliggjorde parternes prioriteringer, men gav ogsa arbejdsgiverne en di-
rekte indsigt heri og mulighed for at "veelge” efter laveste feellesnaevner.

Staten:

I) At der var betydeligt sammenfald mellem KTO’s krav og CFU’s krav. KL og
RLTN stillede flere krav end Moderniseringsstyrelsen.

4. Forhandlingsforigbet — KTO
4.1. Forhandlingstilretteleeggelse

P& KL-omradet blev der fastlagt i alt tre politiske forhandlingsmgder (den 9. januar 2013,
den 1. februar 2013 og den 15. februar 2013). P& RLTN-omradet blev der ogsa fastlagt tre
tvaergdende politiske forhandlingsmader mellem RLTN og de fire parter pa lanmodtager-
siden (18. januar 2013, 6. februar 2013 og den 22. februar 2013). Herudover afholdte
KTO et indledende politisk mgde i forbindelse med kravsudvekslingen med KL den 7.
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december 2012. Pa det regionale omrade blev samme dag afholdt en falles prasentation
af kravene mellem de fire parter og RLTN.

Nedseettelse af grupper mv.

KL:

RLTN:

P& mgde den 7. januar 2013 mellem sekretariatsudvalget og KL blev der nedsat en
reekke arbejdsgrupper om forskellige generelle krav med henblik pa forberedelse af
det politiske forhandlingsmede den 1. februar 2013 og det afsluttende forhand-
lingsmgde den 15. februar 2013 — der blev saledes nedsat tekniske grupper om bl.a.
MEDI/TR, barsel/ligelgn, seniorpolitik, socialt kapitel og tillid/kvalitet mv. og om
tryghed. Pa det grundlag blev det politiske forhandlingsmgde den 9. januar 2013
aflyst. Der blev endvidere pa mgdet udarbejdet et procespapir, som ikke udgjorde
en egentlig forhandlingsplan, idet samtlige krav som udgangspunkt var til forhand-
ling pa hvert mgde. Det blev dog praciseret, at der til det politiske forhandlings-
mgde den 1. februar 2013 ville blive sat fokus pa kravene vedrgrende MED/SU,
TR, AKUT, tillid, AUA, og socialt kapitel mv. KL forsggte i forhandlingen af pro-
cespapiret at fa fastlagt, at krav rejst ved organisationsbordene i forhold til kompe-
tenceudvikling, seniorpolitiske initiativer og socialt kapitel skulle indga i arbejds-
gruppernes arbejde. Dette blev afvist med henvisning til kgreplansaftalen.

P& mgde den 15. januar 2013 blev der mellem den tekniske forhandlingsgruppe
(TF) og RLTN ligeledes nedsat en reekke arbejdsgrupper om forskellige generelle
krav med henblik pa forberedelse af det politiske forhandlingsmade den 6. februar
2013 og det afsluttende forhandlingsmgde den 22. februar 2013. Grupperne var
emnemassigt stort set identiske med grupperne pa KL-omradet, idet der dog ogsa
blev nedsat arbejdsgrupper om reguleringsordningen og om lgnstatistik. Pa det
grundlag blev det tvaergdende politiske forhandlingsmgde den 18. januar 2013 af-
lyst.

Forhandlinger pa 3- niveau

KL:

RLTN:

Pa mgde den 22. januar 2013 prasenterede KL desuden organisationerne i sekreta-
riatsudvalget (3- niveau) for KL’s krav til lokal lgndannelse, idet KL gnskede at
KL’s krav om bortfald af aftale om gennemsnitslengarantien og aftalen om ud-
mgntningsgaranti samt krav om &ndring af tvistelasningsreglerne skulle forhandles
pa 3-niveau. Det blev aftalt, at aftalerne om garantier blev forhandlet pa 3-niveau,
mens gvrige krav vedrgrende lokal lendannelse blev forhandlet videre med aftale-
parterne i de respektive aftaler om lokal lgn.

Pa det regionale omrade prasenterede RLTN den 24. januar 2013 ligeledes
RLTN’s krav til lokal lgndannelse for en udvidet kreds af repraesentanter for orga-
nisationer i den tekniske forhandlingsgruppe (TF). RLTN gnskede ligesom KL, at
kravene blev forhandlet samlet i TF-kredsen. TF gnskede alene, at aftale om gen-
nemsnitslgngarantien og aftalen om udmentningsgaranti forhandledes mellem or-
ganisationerne i TF og RLTN. Desuden gnskede organisationerne i KTO, FOA og
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SHK, at krav vedrgrende tilbagelgb blev forhandlet sammen. RLTN afviste heref-
ter at fare feelles forhandlinger herom.

Midler til organisationsforhandlinger
KL:

e Pa mgdet den 22. januar 2013 meddelte KL desuden, at der ville veere 0,25 % til
organisationsforhandlingerne. KL henviste til, at rammen til organisationsforhand-
lingerne er pa niveau med OK-11, dog i en "OK-13 fortolkning”. KL meddelte
desuden, at KL ikke forestillede sig, at krav om generelle lgnstigninger skulle afta-
les ved de enkelte organisationsborde.

RLTN:

e Den 24. januar 2013 meddelte RLTN pa mgde med TF, at der nu var grundlag for
at indga aftaler om omkostningskraevende krav ved organisationsforhandlingerne
med fokus pa ATP, karensbestemmelser i forbindelse med pension mv. RLTN op-
lyste desuden, at der forudsattes aftalt samme niveau ved organisationsforhandlin-
gerne — det vil sige uden skavdeling. Den 19. februar meddelte RLTN, at rammen
til organisationsforhandlingerne ligesom pa KL-omradet udgjorde 0,25 %.

Ingen delresultat
KL:

e Pa det politiske forhandlingsmade den 1. februar 2013 mellem KTO og KL matte
det konstateres, at der ikke kunne opnas enighed om en “delpakke”. Hovedknasten
var KL’s krav om at reducere i antallet af beskyttede. Alle krav henstod saledes til
den afsluttende forhandling den 15. februar 2013.

RLTN:

e Den 6. februar 2013 kunne der heller ikke opnas enighed om en “delpakke” mel-
lem KTO, FOA, AC, SHK og RLTN. Hovedknasten var ogsa her RLTN’s krav om
at reducere i antallet af beskyttede, samt RLTN’s krav om forringelser af valgbar-
hedsbestemmelserne for leder til at blive valgt til tillidsrepraesentant indenfor egen
overenskomstgruppe.

Afsluttende forhandling
KL:

e Pa mgde den 11. februar 2013 mellem sekretariatsudvalget og KL preesenterede
KL KTO for forventningerne til de afsluttende politiske forhandlinger den 15. fe-
bruar 2013. KL pegede pa, at der ville kunne forhandles efter et af tre forhand-
lingspakker/scenarier?.

1)  Minimalistisk model

Pakken indeholdte fglgende:

@konomi og reguleringsordning, MED: forhandlingsorganer + partsradgivning, AUA-aftalen, herunder etable-
ring af PUK, digitalisering i udveksling af dokumenter, projekt om kensmainstreaming, projekt med det formal
at styrke kendskabet til kommunale aftale og overenskomstforhold, drgftelse af arbejdsklausuler, sociale klausu-
ler og socialgkonomiske virksomheder, gruppeliv, forsikringsdekning, KL’s krav om lokal AKUT-ordning,
KTO’s krav om forhgjelse af AKUT-bidraget.
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e | de afsluttende politiske forhandlinger den 15. februar blev der forhandlet med
udgangspunkt i pakke 2, idet KL som forudsetning herfor fastholdt, at deres MED
krav fra pakke 3 blev "lgftet ned” i pakke 2. Krav om kompetencefonde blev efter-
felgende forhandlet videre ved organisationsforhandlingerne.

RLTN:

e Pa det regionale omrade blev der indgaet et tvaergaende forlig den 22. februar
2013. Forligets indhold svarer stort set til forliget pa KL-omradet — bade gkono-
misk og i gvrigt indhold. Hovedknasten i de afsluttende forhandlinger var RLTN’s
krav om forringelser af valgbarhedsbestemmelserne for leder til at blive valgt til
tillidsrepraesentant indenfor egen overenskomstgruppe.

4.2. Konfliktforberedelse

| forhandlingsaftalen pa savel det kommunale som regionale omrade blev det preeciseret,
at safremt der udlgses konflikt pa KTO-omradet skal der ske en koordineret og forpligti-
gende konfliktforberedelse. Med sin tilslutning til forhandlingsaftalen forpligtede den en-
kelte organisation sig pa forhand til at deltage i en eventuel efterfglgende koordineret kon-
fliktforberedelse og i en eventuel konflikt i forbindelse med OK-13, herunder modforan-
staltninger overfor en eventuel lockout:

e Der blev ikke i forhandlingsaftalen pa forhand fastlagt konfliktudlgsende pejle-
meerker.

e | lighed med tidligere overenskomstfornyelser bgd organisationerne i regi af BS
ind pa, hvorledes organisationen — ved at varsle konflikt pa fx minimum 10 % -
mest effektivt kan bidrage til en samlet, koordineret konflikt. BS besluttede i lig-
hed ved OK-11, at der ikke skulle foretages en skriftlig opsamling af drgftelserne
om konfliktforberedelse i form af et fortlabende notat vedrgrende status for organi-
sationernes udtagelse af konfliktomrader.

o KTO’s konfliktvejledning blev ajourfart og udsendt til KTO’s medlemsorganisati-
oner den 13. december 2012.

2)  Minimalistisk model plus

Pakken supplerede 1) samt indeholdte fglgende:

Delpension, samt KL’s krav om deekningsomrade, KTO’s krav om tryghedspulje, KL’s krav om MED-opsigelse,
KL’s krav om opsigelse

3)  Minimalistisk model plus plus

Pakken supplerede 2) samt indeholdte falgende:

KTO’s krav om socialt kapitel, krav om kompetencefonde (organisationskrav), KL’s gvrige MED-krav
skal”-bestemmelse og afkortning af MED-uddannelse, KL’s og KTO’s TR-krav.

Ovenstaende “pakker” indebar at gvrige krav skulle frafaldes.
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4.3. Vurdering

Vurdering 3 — forhandlingsforlgbet, konfliktforberedelse mv.

Det konstateres/vurderes:

Politisk:

a) At den forhandlingsmeessige situation i hgj grad blev praeget af de smalle gko-
nomiske rammebetingelser.

At arbejdsgiverne ogsa denne gang anvendte krisen og det hermed eendrede
styrkeforhold mellem organisationerne og arbejdsgiverne til at leegge betydeligt
pres pa KTO og organisationerne.

At arbejdsgiverne forhandlingsstrategisk stort set i forhold til samtlige af KTO’s
krav havde fremsat meget bastante krav vedrgrende fx reduktion af antal med-
arbejdere med TR-beskyttelse, forringelser af den 6. ferieuge, forringelser af
seniordagene/-bonussen, indfagrelse af sanktioner ved for sent afgivne varsel
ved barsel mv., som gjorde det meget vanskeligt at indga en handel. Dette
problem ville ogsa have gjort sig gaeldende, hvis KTO havde valgt at udtage
markante krav.

At arbejdsgivernes strategi om "noget for noget” i kombination med deres me-
get bastante krav indebar, at de generelle forhandlinger langt hen ad vejen fik
karakter af "laveste feellesnaevner”, som det muliges kunst. Strategien indebar
ogsa, at det var vanskeligt at opna enighed om et delresultat, og at alle krav
saledes var i spil i den afsluttende forhandling — farst og fremmest pa KL-
omradet.

At der i KTO ikke var en klar prioritering af kravene, idet en viderefgrelse af re-
guleringsordningen dog var hgijt prioriteret. Der var desuden usikkerhed om
handteringen af forhandlingerne om generelle Ignstigninger, idet dette dog ikke
blev et seerligt "emne” i forbindelse med de afsluttende forhandlinger, hvor kra-
vet blev forhandlet ved KTO-forhandlingerne.

At forhandlingerne pa KL-omradet bade indholdsmaessigt og processult lagde
rammerne for forhandlingerne pa det regionale omrade. RLTN’s handlerum i
forhold til KL var saledes begraenset, og indgaelsen af forliget pa KL-omradet
satte tydelige spor i forberedelsen af den afsluttende tveergdende forhandling,
hvor der reelt alene henstod en drgftelse af RLTN's krav vedrgrende leder-TR.

At statens forhandlinger var afggrende for, at forhandlingerne pa KL-omradet
kunne komme videre. CFU-forliget vanskeliggjorde KL's muligheder for at op-
retholde en raekke bastante krav, som enten ikke var rejst pa statens omrade
eller som var blevet afhandlet. Desuden indebar CFU-forliget en afklaring af
muligheden for viderefgrelse af reguleringsordningen og af aftaleperiodens
leengde mv.
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At der var stort sammenfald mellem KTO'’s krav og CFU’s krav, og at frafaldet
af en reekke CFU-krav i den afsluttende forhandling pa statens omrade, herun-
der i forhold til bl.a. tryghed vanskeliggjorde forhandlingerne af bl.a. KTO’s
tryghedskrav.

At forhandlingstilretteleeggelse uden delforlig, og hvor alle emner séledes I3 til
sidst i kombination med det betydelige sammenfald, der er mellem kravene
mellem det kommunale/regionale omrade og staten forsteerkede det forhand-
lingsmaessige hierarki pa det offentlige omrade.

At KL’s udspil til forhandlingstilretteleeggelse af de afsluttende forhandlinger
skabte en vis klarhed omkring KL’s prioriteringer og forhandlingsrum, idet KL's
udspil dog reelt umuliggjorde en imgdekommelse af KTO’s krav, som var pla-
ceret uden for model 2 — (det vil sige model 3 - minimalistisk plus plus) - her-
under om socialt kapitel. Udspillet indebar ogsa, at KL frafaldte en lang reekke
af deres markante krav. KL's aendrede strategi i den afsluttende forhandling,
hvor KL stillede som forudseetning for en forhandlingslgsning vedrgrende mo-
del 2, at visse KL krav fra model 3 flyttes ned i model 2, skabte dog uklarhed
og mistillid til KL i forhandlingsafslutningen.

At det lykkedes at sikre, at kompetenceudvikling efter indgaelse af KTO-forliget
fortsat kunne forhandles videre ved organisationsforhandlingerne. KL var i for-
ste omgang afvisende herfor.

At indgaelsen af det politiske handslag i KTO’s kommunale forhandlingsdele-
gation vedrgrende opfglgning pa det sociale kapitel var medvirkende til, at for-
handlingerne kunne fgres med udgangspunkt i model 2— minimalistisk plus.

At KL's og RLTN’s melding om afsaettelse af midler til organisationernes for-
handlinger reelt ikke medfarte prioriteringsdrgftelser i relation til balancen mel-
lem KTO og organisationernes forhandlinger.

At RLTN tydeligvis var praeget af, at en del af deres krav var fremsat som led i
koordineringen pa arbejdsgiversiden.

Sekretariatsmaessiq — teknisk:

0) At der i de nedsatte arbejdsgrupper var vilje til teknisk at belyse hinandens
krav, herunder foretage omkostningsberegninger. KL sggte i en reekke af ar-
bejdsgrupperne at finde konstruktive lgsninger.

p) At den afsluttende forhandling pa KL-omradet, f.s.v.a. krav som var placeret i
model 1 og 2, var teknisk velforberedte. Dog var KL darligt forberedte i forhold
til forhandlingerne af KL's krav vedrgrende opsigelsesbestemmelserne.

g) At KTO's krav teknisk var mere velforberedt end sidst, idet der til hvert krav var
udarbejdet konkrete tekstforslag.
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At det var vigtigt af hensyn til koordineringen i FS, at der indgik mindst én re-
preesentant fra FS i de nedsatte tekniske grupper/forhandlingsgrupper.

At KL ikke var indstillet pa at fare mere indholdsmaessige forhandlinger i FS-
regi, men at forhandlinger alene kunne forega i nedsatte grupper. FS fik sale-
des mere en koordinerende og processuel rolle.

At FS udviste pragmatisme og vilje til at opna resultater — fx i forbindelse med
forslag til fordeling af ATP-midler og i forhold til at finde en Igsning vedrgrende
KL'’s krav vedrgrende opsigelsesbestemmelser.

At det 3-forhandlingsniveau ikke kom til at fylde meget i forhandlingerne.

At KL i forbindelse med den tekniske feerdigggrelse af forhandlingsprotokollatet
fortsatte forhandlingerne af en raekke emner pa trods af, at de var afsluttet poli-
tisk.

At RLTN’s lgbende “kirkebog” med en kort status for forhandling af kravene var
et godt sekretariatsmaessigt styrepapir.

At de mange tekniske forhandlingsmader pa de to forhandlingsomrader gav et
betydeligt tidspres, ogsa set i lyset af at forhandlingerne denne gang var mere
sammenpresset end ved OK-11.

Samarbejdet pa det regionale omrade:

y) At det tveergdende samarbejde pa lgnmodtagersiden generelt var bedre koor-
dineret og forberedt end ved OK-11. Nedszettelsen af en feelles tveergdende
forhandlingsdelegation, som blev udvidet undervejs, p& det regionale omrade
var vigtig herfor. Den feelles forhandlingsdelegation var dog meget stor.

At skiftende ordfgrerskaber i praksis ikke kom i funktion, som der var lagt op til
i principperne for samarbejdet mellem de fire parter.

At der i starten var lidt usikkerhed omkring sekretariatsbetjeningen, navnlig i re-
lation til samarbejdsformen mellem KTO og SHK, men ogsa i forhold til handte-
ring af papirer mv. fra RLTN. Det er dog vurderingen, at der undervejs blev
fundet en velfungerende model. Den sekretariatsmaessige koordinering var dog
tidskreevende.

At forhandlingskonstruktionen i et vist omfang vanskeliggjorde feelles beskrivel-
ser af krav pa lsnmodtagersiden — fx om tidsbegreenset anseettelse og om TR-
kravene.

Konfliktforberedelse:

a) At konfliktforberedelsen generelt set var preeget af rammebetingelserne for OK-
13, og en bekymring for at sta alene.
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aa) At konfliktstrategien reelt ikke blev drgftet i forhandlingsdelegationen bl.a. som
folge af, at der ikke blev udtaget konfliktudlgsende pejlemaerker.

bb) At koordineringen i BS formelt fungerede, men reelt var uden indhold.

cc) At KL's og RLTN’s konfliktstrategi om lockout, hvis organisationerne varslede
konflikt overfor udvalgte kommuner/regioner, indgik i organisationernes forbe-
redelse.

dd) At niveauet for konfliktforberedelsen var forskellig i organisationerne, og at
nogle organisationer tidligt havde fastlagt deres konfliktstrategi. Herudover var
det indtrykket, at visse forhold blev sggt handteret lidt anderledes i organisatio-
nerne end ved OK-11, fx forhold vedrgrende konfliktunderstgttelse samt om
uorganiseredes indvirkning pa eventuelle aftaler om ngdberedskab.

5. Organisationernes forhandlinger og forlig
5.1. Forhandlingsforlgb, forlig og lockout

Organisationernes forhandlinger blev indledt den 12. december 2012 og blev alle pa ner
LC-omradet afsluttet inden den 28. februar 2013 (eller i dagene herefter). Organisationer-
ne afholdt, som forudsat i kereplansaftalerne, deres farste forhandlingsmgde med hen-
holdsvis KL og RLTN inden den 21. januar 2013.

e Arbejdsgiverne stillede en lang raekke vidtgaende krav til organisationerne. Det
gjaldt i forhold til bl.a.:

o  Forenkling — feerre overenskomster mv.

o  Lokal lgndannelse — bortfald af procedureregler, forringelser af tvistelgs-
ningssystemet, individualisering af aftaleretten primeert for ledere, mel-
lemledere og specialister (pa AC-omradet for medarbejderne), ophaevelse
af garantiordningerne, reduktion/bortfald af centralt fastsatte F- og K-
lendele.

0  Arbejdstid — individualisering af aftaleretten i plustidsordningen, forrin-
gelser af varslingsbestemmelser, forringelser af tidspunkter for ulempe-
betaling, leengere normperioder, forringelser af satser for overarbejde,
indskreenkninger i forhold til malgrupper der kan modtage overtidsbeta-
ling.

0  Lerernes arbejdstidsaftale — opsigelse af arbejdstidsaftale og bortfald af
aftaleret i forhold til forhold der regulerer anvendelsen af arbejdstid,
bortfald af 60-ars reglen.

e Pa KL omradet gnskede KL primert at anvende nye midler til forbedringer af
pensionsbestemmelser — forhgjelser af ATP-satser, reduktion af karensbestemmel-
ser mv. Desuden gnskede KL at anvende nye midler til fritvalgsordninger.

e Pa begge arbejdsgiveromrader blev der afsat 0,25 % til forbedringer, jf. ogsa kapi-
tel 4, herudover blev der anvendt midler fra den sakaldte ATP-pulje. Pa det kom-
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munale omrade blev ATP-midlerne primeert anvendt i forhold til viderefarelse af
tryghedspuljen samt til finansiering af midler til den nye kompetencefond.

Pa begge arbejdsgiveromrader gnskede arbejdsgiverne at forhandle krav om lokal
lgn pa det sakaldte 3-niveau, jf. kapitel 4.

I henhold til forhandlingsaftalen skete koordineringen af organisationernes for-
handlinger i bl.a. regi af BS, idet organisationerne i FS ogsa har drgftet status for
organisationernes forhandlinger, herunder navnlig vedrgrende lokal lgndannelse.

LC modtog farst efter indgaelse af forlig pa gymnasieleereromradet i staten en
konkretisering af KL’s krav vedrgrende nye arbejdstidsregler pa leereromradet. KL
indgik pa intet tidspunkt i realitetsforhandlinger — heller ikke i forligsinstitutionen -
vedrgrende lerernes arbejdstidsaftale. LC fremlagde i forhandlingerne en raekke
forskellige lgsningsforslag til imgdekommelse af KL’s krav til leerernes arbejds-
tidsaftale, som alle blev afvist af KL uden realitetsdrgftelse. LC havde ikke krav til
arbejdstidsaftalen.

KTO?’s stillingtagen til KTO-forligene den 4. marts 2013 blev udsat med henblik
pa at leegge pres pa arbejdsgiversiden til at optage realitetsforhandlinger med LC.
Forligsinstitutionen konstaterede den 22.marts 2013 sammenbrud i leererforhand-
lingerne, og 1. april blev KL’s totallockout pa undervisningsomradet ivaerksat.
KTO-forligene blev derfor efter anbefaling fra LC fremlagt med henblik pa stil-
lingtagen pa KTO’s reprasentantskab den 4. april 2013, hvor de blev godkendit.
Der blev i den forbindelse vedtaget og udsendt en meget kritisk udtalelse af savel
KL’s som regeringens ageren i forhandlingerne, herunder peget pa, at en afslutning
af lockouten i givet fald skal respektere de aftaler og forudsetninger, der Ia til
grund ved de afsluttende KTO-forhandlinger. Det blev saledes preciseret, at KTO
ikke vil acceptere, at en lgsning medfgrer, at de gvrige ansatte far en lavere lgn-
stigning end forudsat i forliget.

Efter ca. 4-ugers total lockout pa dele af undervisningsomradet i hele den offentli-
ge sektor greb folketinget den 26. april 2013 ind og stoppede konflikten. Pa det
kommunale omrade var indholdet i indgrebet stort set identisk med KL’s krav.

5.2. Vurdering

Vurdering 4 — Organisationernes forhandlinger mv.

Det konstateres/vurderes:

a)

b)

At organisationernes forhandlinger skete indenfor et meget begraenset gko-
nomisk raderum.

At organisationerne excl. LC langt henad vejen modstod arbejdsgivernes krav
om forringelser.
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c) At arbejdsgiverne fik imgdekommelser i forhold til lokal Ign, herunder i forhold
til individualisering af aftaleretten for mellemledere mv, samt pd AC-omradet i
forhold til medarbejderne, og i forhold til eendringer af tvistelgsningssystemet.
Desuden fik arbejdsgiverne imgdekommelser i forhold til plustid, samt aen-
dringer af tidspunkter mv. for betaling af ulempebetalinger pa overleegeomra-
det.

d) At der pa organisationsomrader blev opnaet gennembrud i form af indgaelse
af en aftale om etablering af kompetencefonde, samt at deltagerkredsen i
tryghedspuljen blev udvidet. Der blev desuden aftalt en raekke forbedringer
pa bl.a. pensionsomradet, herunder muligheder for delpension.

e) At de reelle forhandlinger farst blev indledt efter at der blev fastsat midler til
organisationsforhandlingerne.

Seerligt om leereromradet:

f) At KL pa intet tidspunkt gnskede eller evnede at indga i realitetsforhandlinger
med LC om leerernes arbejdstidsaftale.

g) At det feelles politiske handslag om, at "ingen efterlades pa perronen” blev ak-
tiveret ved udskydelse af KTO's stillingtagen den 4. marts 2013, idet udsky-
delsen dog kun i begraenset omfang lagde pres pa KL til at optage realitets-
forhandlinger. Udskydelsen havde dog stor psykologisk betydning, og marke-
rede at KTO bakkede laerernes krav om reelle forhandlinger op.

At der internt i KTO'’s forhandlingsudvalg var forskellige holdninger til, hvor-
dan der blev lagt det stgrste pres pa KL til at optage reelle forhandlinger samt
pa indholdet i et eventuelt efterfalgende regeringsindgreb. Det er vurderin-
gen, at den meget kritiske udtalelse, der blev vedtaget pa repreesentant-
skabsmgde den 4. april 2013 medvirkede til at laegge pres pa regeringen i ud-
formningen af indgrebet, sdledes at indgrebet ikke kom til at skulle betales via
lavere lgnstigninger til gvrige ansatte i kommunerne mv.

At forhandlingerne pa laereromradet var meget stramt koordineret mellem KL
og staten, idet det samtidigt af regeringen var forudsat, at sendringen af lse-
rernes arbejdstidsaftale skulle indga i finansieringen af den kommende folke-
skolereform.

At forligsinstitutionen ikke evnede at leegge pres pa KL til at indgd i reelle for-
handlinger.

At regeringsindgrebet i meget hgj grad tilgodesa KL's gnsker og krav, og at
LC ikke fik mulighed for at udfordre regeringens omkostningsberegninger.
LC’s beregninger viser saledes, at regeringen med indgrebet har fiernet ret-
tigheder i LC’s overenskomst til en veerdi af omkring 300 mio. kr., som laerer-
ne i indgrebet ikke er ydet kompensation for.

At arbejdsgivernes total lockout lagde et betydeligt gkonomisk pres pa LC,
samtidig med at kommunerne gennem 4-ugers total lockout opsparede bety-
delige lgnmidler. LC’s konfliktudbetaling i form af en laneordning var afgaren-
de for, at LC kunne modsta presset.

6. Forhandlingsresultat og stillingtagen

6.1. KTO-forliget med henholdsvis KL og RLTN
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KTO-forliget med henholdsvis KL og RLTN indebar bl.a.:

e At reguleringsordningen viderefgres. Pa det regionale omrade blev reguleringsord-
ningen dog @ndret, sa ordningen alene regulerer forskellen mellem lgnudviklingen
pa det regionale omrade og lgnudviklingen i den private sektor. | relation til indga-
elsen af aftalen om en selvstendig regional reguleringsordning blev det mellem
parterne pa lenmodtagersiden aftalt at felge lgnudviklingen pa det regionale omra-
de i perioden, idet regionerne ikke pa forhand egnskede at forpligte sig hertil.

e At der aftaltes generelle lgnstigninger pa 1,97 % incl. udmentning fra regulerings-
ordningen. Herudover blev der aftalt forbedringer pa ca. 0,25 % i organisationerne.

Prisudviklingen blev pa forligsindgaelsestidspunktet skgnnet til at udgere 2,2 % i 2013 og
1,4 % i 2014. De generelle lgnstigninger incl. udmgntning fra reguleringsordningen for-
ventedes saledes ikke at sikre reallgnnen i overenskomstperioden.

Desuden blev der bl.a. aftalt:

e Mulighed for delpension.

o Viderefgrelse og udvidelse af tryghedspuljen.

e Etablering af Partssamarbejde om Udvikling af Kerneydelsen i kommunerne
(PUK).

e Fealles partsradgivning pa KL-omradet i OK-perioden af hovedudvalg og forhand-
lingsorganer.

e En kortere og obligatorisk MED-uddannelse.

KTO’s repraesentantskab udsatte den 4. marts 2013 stillingtagen til KTO-forligene med
henblik pa at presse KL til at optage reelle forhandlinger med LC. Forligsinstitutionen
konstaterede den 22.marts 2013 sammenbrud i leererforhandlingerne, og 1. april blev KL’s
totallockout pa undervisningsomradet iveerksat. KTO-forligene blev derfor efter anbefa-
ling fra LC fremlagt med henblik pa stillingtagen pa KTO’s repraesentantskab den 4. april
2013, hvor de blev godkendt, jf. kapitel 5. FOA undlod at stemme for godkendelse af for-
ligene pa repraesentantskabsmadet.

Alle organisationer stemte i den efterfalgende stillingtagen ja til aftale- og overenskomst-
resultatet. Lockouten pa leereromradet blev standset ved lovindgreb den 26. april 2013, jf.
kapitel 5.

KTO’s bestyrelse godkendte pa mgde den 2. maj 2013 begge KTO-forlig. KL og RLTN
meddelte ligeledes deres godkendelse umiddelbart herefter.

6.2. Vurdering

Vurdering 5 — Forhandlingsresultat og stillingtagen

Det konstateres/vurderes:
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At der er tale om et meget smalt forlig — bade gkonomisk og indholdsmaessigt.
Organisationerne har med forliget taget et samfundsgkonomisk ansvar.

At reguleringsordningen viderefgres og sikrer, at de ansatte i kommuner og re-
gioner ikke lgnmaessigt sakker agterud i forhold til den private sektor.

At reallgnnen ikke sikres i overenskomstperioden.

At der primaert er tale om et vedligeholdelsesforlig uden de store perspektiver —
dog viderefgres og udvides tryghedspuljen og der etableres et nyt Partssamar-
bejde om Udvikling af Kerneydelsen i kommunerne.

At der er tale om et ja uden den store begejstring. Ja’et afspejler en stor krise-
bevidsthed blandt medlemmerne.

7. Samarbejdet med CFU
7.1. Koordinering

Koordineringen blev, som ved OK-11, foretaget med udgangspunkt i det eksisterende
samarbejde og mgder mellem KTO’s formand og CFU’s formand med deltagelse af de to
sekretariatschefer. Desuden deltog KTO’s formand Anders Bondo Christensen og KTO’s
naestformand Erik Jylling, AC som henholdsvis repraesentant for SKAF og AC i CFU’s
forhandlingsudvalg.

7.2. Vurdering

Vurdering 6 — samarbejdet med CFU

Det konstateres/vurderes:
a) At koordineringen primaert skete via personsammenfald mellem repraesentanter
i KTO’s forhandlingsudvalg/delegation og CFU'’s forhandlingsudvalg.

b) At koordineringen var begraenset i lyset af forhandlingsforlgbet, hvor alle krav
farst blev forhandlet pa det afsluttende forhandlingsmade.

c) At der var stort sammenfald mellem KTO'’s krav og CFU’s krav, og at forhand-
lingsresultatet pa det statslige omrade fik stor indflydelse pa de afsluttende for-
handlinger p& det kommunale og regionale omrade, jf. ogsa vurdering 3.

8. Udfordringer frem mod OK-15
| dette afsnit er bl.a. pa baggrund af forhandlingsforlgbet mv. fra OK-13 givet en raekke

bud pa forhold som vil kunne fa betydning for rammerne for forhandlingerne ved OK-15,
samt en reekke bud pa spgrgsmal, som eventuelt vil kunne indgd i organisationernes og
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KTO’s videre draftelser og overvejelser frem mod OK-15. KTO tager hul pa en draftelse
af strategiske overvejelser frem mod OK-15 pa en konference/seminar i efteraret 2013.

Konferencen/seminaret vil saledes blive grundlaget for videre drgftelser i bl.a. forhand-
lingsudvalget og bestyrelsen med henblik pa fastleeggelse af strategier i forhold til OK-15,
saledes at evt. @ndringer mv. kan blive besluttet pa KTO’s reprasentantskab mv. inden
OK-15.

8.1. Baggrundsteeppe
Flere forhold vil have betydning for rammerne for forhandlingerne ved OK-15.

Det ma saledes forventes, at de gkonomiske rammebetingelser ogsa ved OK-15 vil vere
preeget af den gkonomiske krise, og at dette bl.a. vil blive afspejlet i regeringens gkono-
miaftaler med savel kommunerne som regionerne.

Herudover vil fglgende forhold forventes at udgere rammerne for OK-15:

Fortsat steerkt fokus pa modernisering/effektiviseringer i den offentlige sektor.
Veakstplan.dk. Vakstplanen giver kun rum for begraenset veakst i den offentlige
sektor, og der er desuden peget pa et moderniseringsbehov pad 12 mia. kr. frem til
2020, som skal realiseres gennem bl.a. fokus pa arbejdstidsregler og arbejdsforhold
I den offentlige sektor.

e Den nedsatte produktivitetskommission afslutter sit arbejde med udgangen af
2013, og vil bl.a. komme med anbefalinger i forhold til den offentlige sektor. Af-
hangig af anbefalingernes karakter vil disse formentlig komme til at indga i OK-
15 overvejelserne, samt i regeringens overvejelser i relation til moderniseringen af
den offentlige sektor.

e OK-14 pa det private arbejdsmarked vil sedvanen tro fa betydning bade i forhold
til skonomi, indhold og aftaleperiode.

e Seneste i september 2015 vil der skulle afholdes Folketingsvalg.

Folgende elementer pa arbejdsgiversiden ma ligeledes inddrages i bagteppet for OK-15

e Ved OK-13 blev det forhandlingsmassige hierarki pa det offentlige omrade skeer-
pet. Vil den udvikling fortseette?

e Den statslige styring af KL’s og RLTN’s arbejdsgiverrolle sker bl.a. qua gkonomi-
aftaler. Vil gkonomiaftalerne for 2014 og 2015 igen indeholde konkrete malsaet-
ninger og initiativer, der er malrettet KL’s og RLTN’s arbejdsgiverrolle?

e KL og RLTN vil formentlig igen ved OK-15 stille markante krav, samt forhandle
efter ”noget for noget” strategien.

e KL’s og RLTN’s konfliktstrategi blev skearpet ved OK-13. KL og RLTN veg sale-
des ikke tilbage med at varsle total lockout i forhold til en enkelt organisation. | ar-
bejdsgivernes konfliktstrategi ved OK-15 ma det forventes, at der ogsa vil indga
hensyn til et evt. forestaende folketingsvalg.

e Regeringsindgrebet i leererlockouten imgdekom KL’s krav, samtidig med at LC
ikke blev kompenseret fuldt ud. Dette forhold vil muligvis indga i arbejdsgivernes
forhandlingstaktiske overvejelser ved OK-15.
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Der afholdes kommunalvalg/regionsradsvalg november 2013. Henholdsvis KL’s
og RLTN’s lgn- og personaleudvalg nedszttes i foraret 2014.

8.2. Udfordringer og problemstillinger — fremtidens strategi

Seette dagsorden

Hvordan kan organisationerne og KTO i hgjere grad pavirke moderniseringsdags-
ordenen?

Kan vi sammen med arbejdsgiverne vare med til at sette en dagsorden og retning
pa moderniseringsreformen pa det kommunale og regionale omrade? RLTN vil fx
gerne have organisationerne med i forhold til en kvalitetsdagsorden (jf. minitop-
mgderne).

Andre emner/temaer der kan dagsordensattes med henblik pa, at skabe bedre mu-
ligheder for at lande et forhandlingsresultat ved OK-15 — ogsa pa omrader, som
forventes prioriteret af arbejdsgiverne?

Har vi til OK-15 et feelles projekt eller er det felles projekt primert af mere defen-
siv karakter i forhold til modsta arbejdsgivernes krav?

KL anvendte ved OK-13 en massiv mediestrategi. Hvordan skal organisationerne
og KTO forberede sig mediemassigt ved OK-15?

Den danske model

Hvordan skal forhandlingskonstruktionen se ud naste gang, sa vi star steerkest mu-
ligt i forhold til arbejdsgiverne, som star staerkt sammentgmret pa hele det offentli-
ge omrade?

Duer den omvendte forhandlingsmodel fortsat? Hvad er balancepunkterne i for-
hold til fortsat at sikre synlighed om organisationsresultaterne?

Hvordan undgar vi, at arbejdsgiverne far mulighed for at presse eller isolere enkel-
te omrader?

Er der brug for at teenke nyt i forhold til konfliktstrategi, nar arbejdsgiverne ikke er
tilbageholdne med brug af lockout vabnet? Hvilken konfliktstrategi vil leegge mest
pres pa arbejdsgiverne (og regeringen) ved OK-15? Findes der andre midler end
konflikt til at presse politiske arbejdsgivere?

Har den danske model szrlige udfordringer pa det offentlige omrade?

0 Er der fx behov for nye forligsmandsregler — skeerpede muligheder for for-
ligsmand til at kreeve reelle forhandlinger/muligheder for at fremlaegge
maeglingsskitse?

o Er der proportionalitet i parternes konfliktvaben — fx opnar arbejdsgiverne
betydelig skonomiske besparelser ved total lockout, mens organisationer-
ne har omfattende omkostninger herved? Hvilken betydning har det i givet
fald i forhold til konfliktretten?

Er der i en krisesituation behov for at genoverveje kravsudtagelsesprocessen med
henblik pa at skabe gget fokus pa mere udviklingsorienteret veje?

Forhandlingstilretteleeggelse

Er der behov for en anden forhandlingstilretteleeggelse pa hele det offentlige omra-
de? Hvordan kan organisationerne pa det offentlige omrade i givet fald sege at
fremme dette?

KL forhandler efter princippet om "noget for noget”, og bade ved OK-11 og OK-
13 blev kravene farst samlet forhandlet pa plads pa det afsluttende forhandlings-
mgde. Hvordan skal lenmodtagersiden forberede sig i forhold til OK-15?
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e Kan forhandlingsforlgbet udvides, sa der allerede fares "forhandlinger”/forberedes
temaer/emner forud for kravsudtagelsen med arbejdsgiverne? Hvilke temaer/emner
vil i givet fald kunne vare relevante?

Koordinering mv. pa lenmodtagersiden
e Det forhandlingsmassige hierarki pa det offentlige omrade blev skerpet ved OK-
13. Er der behov for en styrket koordineringen mellem KTO og CFU — og i givet
fald hvordan?
e Er der vilje til at samle lgnmodtagersiden i et nyt forhandlingsfellesskab? Er den
nuvaerende konstruktion pa det regionale omrade en styrke eller en svaghed for
lenmodtagersiden?
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