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Formandens mundtlige beretning
Det talte ord geelder
Et mere offensivt og steerkere forhandlingsfallesskab

Indledning
Hvordan kan overenskomstresultatet ved OK-15 medvirke til at fremme lgsningen af de
udfordringer, som kommuner og regioner star overfor?

Hvordan kan vi sikre, at overenskomstresultatet ved OK-15 opleves som vedkommende
for medlemmerne, nar gkonomien er presset?

Hvordan skal vi pa lenmodtagersiden forholde os til, at vi har en arbejdsgiverpart, som
ved OK-13 viste os, at de forsggte at sla en kile ned mellem os, at de ikke veg tilbage for
at bruge lockoutvabnet, at de havde regeringen i ryggen, og at regeringen ikke veg tilbage
for at gribe ind i konflikten til fordel for arbejdsgiversiden?

Disse og mange flere spargsmal drafter vi i gjeblikket i KTO’s forhandlingsudvalg, i
organisationerne, og de optager ogsa de lokale fagforeninger ude i landet.

Pa et magde fornylig i @stjylland, hvor flere organisationsformand fra KTO’s forhand-
lingsudvalg ogsa deltog, beskrev formanden for Det Regionale Organisationssamarbejde,
Else Kayser billedeligt problemstillingen med ordene:

’Fagbeveegelsen er pa halene. OK-13 lignede jagten pa savannen, hvor nogen blev kigget
ud og jaget, og hvor flokken nu star forvirret tilbage. Vi havde kaempe konflikter i 80’erne,
hvordan er det vendt? Fagbeveaegelsen er atomiseret og har ikke optradt samlet nok. Det
har veeret tydelig for arbejdsgiverne, og sa er jagten gaet ind pa savannen. Men maske
skal svaret veere sadan, som vi ser det i marsken, nar der er sort sol. Her samler staerene
sig og skider pa angriberen til han gar ned”.

Vi star overfor en lang reekke udfordringer, og vi har et ansvar for i fagbeveegelsen at give
vores svar herpa. Det skal naturligvis ske i respekt for de mange forskellige faggrupper og
forskellige arbejdsvilkar.

OK-15 star sa smat for dgren, og vi har derfor travlt med finde svar pa nogle af de
udfordringer der er pa arbejdspladserne og pa de udfordringer, som vi star med pa
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lanmodtagersiden overfor en arbejdsgiverside i den offentlige sektor, der uden tvivl ogsa
denne gang er meget determineret og koordineret.

I min mundtlige beretning i dag vil jeg pege pa en rekke af de udfordringer, som vi star
overfor, og jeg vil lufte nogle af de forelgbige overvejelser vi arbejder med i forhandlings-
udvalget. Malsatningen er, at vi pa lsnmodtagersiden kan sta styrket ved OK-15.

Krav om effektiviseringer er kommet for at blive
Vi skal alle kere lengere pa literen”. Det er den nye "ngdvendighedslogik”.

Det er abenbart, at den danske velfeerdsmodel er udfordret. Den er udfordret bade af
politisk og gkonomisk pres.

Vi hgrer gang pa gang, at velfeerdsmodellen er under gkonomisk pres som falge af den
gkonomiske krise. Det er dog veerd at pointere, at samfundet aldrig har veret rigere, end
det er i dag. Men selvfalgelig bliver velfeerdssamfundet udfordret af blandt andet den
demografiske udvikling, og borgernes gnsker om at fa de nyeste behandlingsformer osv.

Vi ma ikke overse, at den ogsa er under politisk ideologisk pres, hvor der med
argumentation i den gkonomiske krise, reelt udspiller sig en ideologisk kamp om den
offentlige sektors starrelse og rolle.

En del af kampen sker ved pa forskellig vis at udstille de kommunale og regionale
arbejdspladser. Den kamp udspilles i medier og i politiske debatter, som vi sa et eksempel
pa i KL’s argumentation og retorik under OK-13 i forhold til skolelarerne.

Det er en kamp, hvor argumenter for at gennemfgre besparelser og/eller mindske den
offentlige sektor ukritisk sker ved at pege pa, at der kan effektiveres for store
milliardbelgb ved at mindske bureaukrati, ved udlicitering, ved at gare borgere mere
selvhjulpne, ved at fa de ansatte til at arbejde mere osv. Vel og market uden at det
tilsvarende koster pa kvaliteten og den offentlige service.

Samlet er den ukritiske debat med til at give et overordnet billede af en offentlig sektor,
som er drevet uprofessionelt, hvor der er mangel pa ledelse, og hvor medarbejdere og
ledere er dovne og inkompetente.

Det er et billede, der er med til at sveekke tilliden til det offentlige, og som i den grad er
med til at mindske medarbejdernes motivation i deres daglige mgde med borgerne.

Lad mig sla fast: Den kommunale og regionale sektor er ikke drevet uprofessionelt, og
ledere og medarbejdere yder dagligt et keempe arbejde for at levere topkvalitet. Bade vi,
men ogsa de kommunale og regionale arbejdsgiverparter, har et stort ansvar for at give
omverdenen et sandferdigt billede af den offentlige sektors betydning og arbejde.
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Det kan godt veere, at de offentlige arbejdsgivere kan se en fordel i at udnytte retorikken i
en tid med skrantende gkonomi, men det er en kortsigtet og hel uholdbar strategi bade i
forhold til at kunne fastholde den offentlige sektors betydning i den gkonomske politik,
men ogsa i forhold til den fremtidige rekruttering af arbejdskraft.

Jeg siger hermed ikke, at der ikke kan ske yderligere effektiviseringer i den kommunale
og regionale sektor. Selvfalgelig kan der alle steder, ogsa i private virksomheder,
foretages intelligente tilpasninger og endres arbejdsgange, som kan bidrage til gget
produktivitet og kvalitet. Det er en proces, som allerede Igbende finder sted i kommuner
0g regioner, og den bidrager vi gerne til.

Det, jeg advarer mod, er fastsattelsen af fantasilgse og centralt fastsatte besparelsesmal,
hvor der uden hensyn til de enkelte omrader ar efter ar foretages besparelser efter
grenthgstermetoden. Det, jeg ogsa advarer mod, er at falde i feelden og ukritisk anvende
en unuanceret politisk retorik som grundlag for at gennemfgre besparelser.

Senest har vi fx kunnet konstatere, at hvis Danmarks Statistik opger vaeksten i Danmark
efter samme principper som de gvrige EU-lande, vil produktivitetsveeksten i den offentlige
sektor veere 1,3 procent stgrre end hidtil antaget.

Lad os derfor fgre debat ud fra fakta og ikke fordomme.

Det kan derfor ikke gentages ofte nok: Den offentlige sektor spiller en ngglerolle for
sammenhangs- og konkurrencekraften i samfundet. Den offentlige sektor star ikke som en
modseetning og hindring for den private sektor, men som en forudseatning for, at der kan
ske vakst og jobskabelse i den private sektor. Det sker gennem levering af topkvalitet i
sundhedsvasenet, i undervisningssektoren, i &ldreomsorgen, ved padagogisk udvikling af
bagrnene i farskolealderen, gennem vedligeholdelse og udbygning af veje og infrastruktur
0SV.

Vi skal derfor pa alle mader medvirke til at fremme forstaelsen af, at den offentlige og
private sektor ikke er modsatninger, men sammen netop en forudsatning for vakst og
udvikling.

Fastholde og udvikle grundstammen i den nordiske model
Ikke kun i forhold til gastronomien har den nordiske skole vundet sejrsgang. Den har ogsa
vist sin styrke og holdbarhed under den gkonomiske krise.

Styrken og grundlaget i den nordiske model er blandt andet baseret pa kort afstand mellem
leder og medarbejder, medindflydelse, den offentlige sektors betydning for de private
virksomheder, flexicurity, og stor autonomi for arbejdsmarkedets parter. Modellen er
forudsaetning for kreative, ansvarlige og motiverede medarbejdere.

Det er de grundleeggende elementer, som vi skal holde fast i og udvikle.
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Den nordiske model hyldes ved alle skaltaler, og det er vores opgave i fagbeveagelsen at
komme med bud pa, hvordan vi gennem fastholdelse af den nordiske model kan lgse de
udfordringer, vi star overfor. Det vender jeg tilbage til.

Ogsa arbejdsgiverne har et ansvar.

Men nar det er kommet til konkrete forslag, har KL i deres arbejdsgiverpolitik fra 2012,
og KL og RLTN i deres krav ved OK-13, primart haft fokus pa krav, der mindsker eller
helt fjerner den nuvaerende medindflydelse og aftaleret, samt pa krav, der primert har til
formal at hgste besparelser pa lgnkontoen. Og ved OK-13 oplevede vi ogsa pa
leereromradet, at arbejdsgiverne tog grovfilen i brug i forhold til at opna lgsninger, som
udfordrer grundelementerne i modellen.

Der er intet nordisk i gammeldags retorik om gget ledelsesrum, og at lederne alene skal
lede og fordele arbejdet. Det er heller ikke nordisk at kraeve forringelser uden perspektiv
og faktuel viden om, hvordan gget kvalitet skabes.

Ved OK-13 fik KL langt hen ad vejen lov til mediemassigt at s&tte en dagsorden om, at
starre ledelsesrum skaber gget kvalitet, og at aftalelgsninger er ufleksible.

Vi skal derfor ogsa frem mod OK-15 have fokus pa, hvordan vores synspunkter og
dagsorden kan fremmes medie- og kommunikationsmaessigt.

New Public Management regimet er vendt tilbage

Den gkonomiske krise har bragt styringsregimet ”New Public Management” tilbage som
det centrale styringsparadigme med ra gkonomimodeller, med fastleeggelse af rigide
malsaetninger og med tilbagerulning af medindflydelse og faglig autonomi.

Det er en foreeldet tankegang, som udhuler det faglige og professionelle engagement
blandt medarbejderne, og som generelt indskreenker mulighederne for at udvikle og finde
feelles holdbare lgsninger pa de udfordringer, der er pa arbejdspladserne.

Vi har brug for — og gerne sammen med KL og RLTN - at s&tte en ny dagsorden og finde
holdbare og langsigtede lgsninger. Vi har brug for en dagsorden, hvor vi setter fokus pa,
at vi med udvikling af overenskomster og aftaler kan styrke medarbejdernes motivation og
engagement med henblik pa gget kvalitet og effektiv anvendelse af de knappe ressourcer.

Vi ma ogsa ngje vurdere og drgfte om den ramme, som vi setter for overenskomst-
forhandlingerne, er den rigtige, og om den giver de optimale muligheder for at finde
feelles holdbare lgsninger.

Jeg kan i hvert fald konstatere, at den model, hvor det hele forhandles den afsluttende nat,
hvor der er indholdsmaessig asymmetri mellem parternes krav, og hvor forhandlinger sker

KTO/19. december 2013



efter "noget for noget” doktrinen, ikke fremmer konstruktive forhandlinger, hvor vi finder
feelles holdbare lgsninger til fordel for arbejdspladserne og medarbejderne.

Tveertimod. | stedet har vi kunnet konstatere, at det har tilspidset det forhandlingsmaessige
hierarki pa det offentlige omrade, hvor staten har faet en betydelig mere styrende rolle end
hidtil, og hvor forhandlingerne pa det kommunale og regionale omrade primaert har faet
karakter af "laveste feellesnavner”.

Jeg ser gerne, at vi sammen med KL og RLTN i god tid inden opstart af forhandlingerne,
og med udgangspunkt i de styrker, der er i den nordiske model, ser pa, hvordan vi kan
fremme falles lgsninger i stedet for at handle krav ud mod hinanden. Jeg haber ogsa, at
RLTN evner og far mulighed for at komme ud af sin lillebror rolle i forhold til KL.

Vi har heldigvis ogsa erfaringer med, at vi sammen kan finde nye veje, og via felles
droftelser i fredstid kan berede vejen for at finde gode felles lgsninger ved
overenskomstforhandlingerne.

Det kraever naturligvis en politisk vilje. Det er mit hab, at de nye byrad og regionsrad, der
treeder i funktion i januar maned, er villige og parate til at seette KL og RLTN i spidsen
herfor.

Produktivitetskommissionen og vaekstplanen
Men faren for at arbejdsgiversiden fortsetter i det hidtidige frugteslgse spor lurer konstant
om hjgrnet.

Regeringen har med veakstplanen forudsat en effektivisering i den offentlige sektor pa 12
mia. kr. blandt andet gennem digitalisering, velfeerdsteknologi og @get fokus pa de
ansattes arbejdstidsregler og arbejdsforhold. Effektiviseringsmalsatningen er grebet ud i
den bla luft og er et politisk maltal.

I den landspolitiske debat er der ingen grenser for, hvad der kan findes af
effektiviseringsgevinster pa vores omrade. Produktivitetskommissionen har ud fra en
fantasilgs benchmarkingsanalyse fx anslaet, at der er et effektiviseringspotentiale pa
omkring 10 % pa leengere sigt, idet de samtidig tilkendegiver, at der ikke ligger "guld pa
gaden”, der bare venter pa at blive samlet op.

Oppositionen strammer ogsa garnet og foreslar en nulvekst i de offentlige udgifter.
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad har beregnet, at forskellen pa regeringens beskedne bud
pa veekst frem til 2020 og oppositionens bud om nul-vakst vil svare til 33.000 stillinger i
den offentlige sektor.

Debatten har saledes faet en tragikomisk karakter, som forstaerkes af, at alle samtidig
understreger, at kvaliteten kan fastholdes og endda i en raekke situationer forbedres.
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Det tragikomiske bestar ogsa i, at ingen vil melde abent ud, hvordan effektiviseringer i
praksis skal gennemfgres, at ingen vil patage sig et ansvar for, at kvaliteten naturligvis vil
blive bergrt, og at det vil fa betydning for antallet af ansatte i kommuner og regioner.

Produktivitetskommissionen har dog i helt generelle vendinger peget pa behov for at
udskifte regler om processer med klare krav til resultater, og om at skabe mere frirum til
at ledere og medarbejdere kan bestemme mere selv og slippe fri af ungdvendige
dokumentationskrav.

Men de har ogsa ukritisk barstet en reekke af arbejdsgivernes forslag fra lankommissionen
af og genbrugt dem, uden dog at undersgge, hvad der rent faktisk sker i kommuner og
regioner. Produktivitetskommissionens anbefalinger rummer derfor bade skidt og kanel.

Kommissionens anbefalinger forudseetter en vilje blandt politikerne til at holde fingrene
veek, navnlig nar der opstar sager som traditionelt er blevet lgst ved at udstede endnu flere
regler. Om politikerne i praksis har modet og viljen til at slippe de stramme tgjler, har vi
fortsat til gode at se.

| forhold til overenskomsterne ma vi naturligvis se pa, om vi har fastlagt regler og
bestemmelser, som mindsker de ansattes motivation og engagement og hermed udger en
barriere for mere produktive kommunale og regionale arbejdspladser.

Men det er klart, at mange af de regler, som vi har fastlagt i overenskomster og aftaler, har
til formal at beskytte de ansatte. Beskyttelsesreglerne er netop med til at sikre de ansattes
tryghed og motivation. Reglerne sikrer en stor fleksibilitet i opgavelgsningen fx i forhold
til varetagelse af opgaver om aftenen og om natten. Reglerne er ogsa en hjalp til, at
arbejdspladserne har et felles grundlag, sa arbejdsgivere og tillidsrepraesentanter ikke
hver iseer skal opfinde den dybe tallerken, og sa sikre aftalerne, at der gar mindre tid til
administration og hermed bliver mere tid til kerneopgaverne.

Vi kan ogsa konstatere, at vi allerede i dag har vide muligheder for, at der lokalt kan
aftales fravigelser af de centralt aftalte aftaler og overenskomster, hvis der lokalt vurderes
at veere behov for dette. Faelles undersggelser pa bade KL-omradet og RLTN-omradet
viser, at mange arbejdspladser allerede benytter sig af muligheden for at indga lokale
arbejdstidsaftaler, der fraviger de centrale bestemmelser.

At arbejdsgiverne ikke lokalt udnytter de aftalemuligheder, der er, ses ogsa i Region
Midtjyllands udmeldinger vedrgrende lokal len. Her har regionen udmeldt til ledelsen, at
manglende forlodsfinansiering, stramme budgetter og risiko for kommende besparelser
ger, at der ikke er noget at forhandle om i hele resten af overenskomstperioden.

Det melder de ud uagtet, at der er enighed om, at regionerne skal sgge at anvende det

gkonomiske raderum, der er skabt til lokal Igndannelse siden overgangen til lokal lgn i
slutningen af 1990°erne. Og det melder de ud, selvom RLTN under forhandlingerne holdt
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stramt fast i, at der skulle aftales en selvstendig reguleringsordning pa det regionale
omrade, blandt andet med begrundelse i, at den falles kommunale/regionale
reguleringsordning var en hindring for regionernes anvendelse af lokal lgn.

Det er @rgerligt, at produktivitetskommissionen i sine anbefalinger vedrgrende
overenskomster og aftaler saledes ikke er belastet af viden om, hvad der rent faktisk
foregdr, men alene har stgvet arbejdsgivernes mere ideologisk forslag fra
Lonkommissionen af uden tilstreekkelig skelen til forskellene 1 styreformer og
funktionsmade mellem offentlige og private virksomheder.

Regeringen har som navnt ikke gnsket at spille ud med, hvordan de konkret vil finde de
12 mia. kr., og KL har heller ikke pa direkte forespargsel pa mgde med KL’s lgnudvalg
ville lgfte slaret for, hvordan og pa hvilken made overenskomsterne udger et problem
eller hindring for en mere produktiv kommunal sektor.

Det er fedtspil, og ger en aben og konstruktiv diskussion helt umulig. Jeg haber, at
politikerne bade i regeringen, og i savel KL som RLTN, har mod og vilje til at satte ord
pa, hvordan overenskomsterne udger en barriere for en mere produktiv offentlig sektor.

Jeg er alvorligt bekymret for, at der varmes op til en gentagelse af forlgbet fra OK-13,
hvor forringelser af overenskomster og aftaler forlods er aftalt bundet til finansiering af
politiske indsatsomrader og besparelser.

Men lad mig sla fast med syvtommersgm: Vi vil ikke indga aftaler, der indeberer, at
overenskomstmidler skal finansiere besparelser og politiske omprioriteringer. De
offentligt ansatte skal ikke via forringelser betale for velfeerdsydelser eller skattelettelser.
Velferdsydelser og skattelettelser er en politisk prioritering, som politikerne ma sta til
ansvar for. Det skal ikke betales og smarres af pa de ansatte. Mere klart kan jeg vist ikke
udtrykke mig!

Kommunale sparegrise

Indretningen af budgetloven skaber ogsa et gget og helt ungdvendigt effektiviseringspres i
kommuner og regioner. For at undga gkonomiske sanktioner har man bade i 2011 og 2012
anvendt betydeligt mindre end de budgetter, som de har aftalt med regeringen. | alt har de
i de to ar anvendt sma 15 mia. kr. mindre.

Det er naturligvis helt uholdbart, at de midler, der politisk aftales anvendt til velferd og
service, ikke kommer borgerne til gode. Tal fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad viser,
at alene underforbruget i 2012 har kostet hen ved 10.500 arbejdspladser.

Dette skal ses i sammenhang med, at der i kommunerne siden 2010 er sparet ca. 30.000
stillinger veek.
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FOA har i en landsdaekkende kampagne netop sat fokus pa de kommunale sparegrise, og
det er vigtigt, at der bade centralt og lokalt sattes fokus herpa for at undga, at
udmgntningen af budgetloven med lavere offentligt forbrug end aftalt medferer yderligere
ungdvendige afskedigelser. Ca. en tredjedel af borgmestrene oplyser i FOA'’s
undersggelse blandt andet om forventninger til 2014, at der i kommunerne vil veerre ferre
ansatte end i 2013.

Den ressourcestyringsmodel som falger af budgetloven er ganske simpelt helt umulig at
forklare og forsta for vores medlemmer, som dagligt forsgger at fa enderne til at henge
sammen i en travl hverdag. Den bidrager hverken til at skabe tillid, tryghed, motivation
eller innovation. Tvartimod!

Social dumping og offentligt-privat samarbejde

Dansk Industri har i en undersggelse citeret i Politiken den 24. november 2013 regnet ud,
at der er 243.000 ansatte i den private sektor som fglge af det offentlige forbrug. Siden
1993 er antallet sdgar gget med 81.000 ansatte.

Allerede i dag er der saledes et betydeligt samarbejde mellem det offentlige og private
omrade. Offentligt-privat samarbejde er vigtigt for udvikling af savel den offentlige som
private sektor, og savel ideologiske som ressourcemassige argumenter bruges jevnligt for
at udvide samarbejdet.

Med et sa omfattende samarbejde, som der er i dag mellem det offentlige og private
omrade, er det ngdvendigt at stille klare krav til rammerne herfor.

I KTO finder vi det afgarende, at der sker en aktiv medarbejderinddragelse i forbindelse
med offentligt-privat samarbejde. Det er helt afgerende for at sikre, at opgaver og kvalitet
I samarbejdsprojekterne beskrives korrekt, og for at sikre, at medarbejdernes indspil og
bemarkninger kommer til at indga i beslutningsgrundlaget, nar der treeffes beslutninger i
kommuner og regioner. Ogsa det er en del af den nordiske og danske forhandlings-
tradition.

KTO har i brev i oktober maned til samtlige borgmestre og regionsradsformaend opfordret
til, at der anvendes sakaldte arbejdsklausuler i alle kontraktforhold, det vil sige bade i
forbindelse med bygge- og anlaegsarbejder, ved udlicitering og ved keb af andre
tjenesteydelser. KTO har desuden opfordret til, at der altid fastleegges procedurer for,
hvordan opfglgning og kontrol skal forega.

Ogsa i organisationerne er der igangsat en reekke initiativer for at styrke indsatsen pa
omradet.

Vi ger det for at undga, at offentlige midler anvendes til lendumping og userigse
offentlige-private samarbejdsprojekter. Konkurrence mellem virksomheder, herunder
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mellem offentlige og private virksomheder, skal ikke ske pa lgn- og ansattelsesvilkar,
men pa kvalitet og produktivitet.

Vi har ogsa opfordret til, at der anvendes sociale klausuler i alle kontraktforhold med
private leverandgrer for at sikre, at private udbydere ogsa varetager et arbejdsmarkeds- og
uddannelsespolitisk ansvar, bade for at skabe flere praktikpladser og for at sikre
beskaftigelse af ledige og socialt udsatte grupper.

Knap en tredjedel af kommunerne har ikke besvaret KTO’s henvendelse, men der er
modtaget svar fra alle fem regioner. Tilbagemeldingerne giver et broget billede af,
hvordan arbejdsklausuler og sociale klausuler konkret anvendes. Flertallet af kommuner
og regioner har en politik om anvendelse af klausuler i stgrre eller mindre udstraekning i
kontraktforhold.

Men tilbagemeldingerne viser ogsa, at der fortsat er lang vej bade i forhold til faktisk
anvendelse og i forhold til opfalgning og kontrol.

Det er derfor ogsa brandzrgerligt, at regeringen i finanslovsforhandlingerne ikke var
indstillet pa, at forpligte kommuner og regioner til at anvende klausuler i alle
kontraktforhold med private virksomheder. Der skal herfra derfor lyde en kraftig
opfordring til, at regeringen ved de kommende gkonomiforhandlinger som minimum
forpligter kommuner og regioner i samme udstraekning som staten.

| det netop overstaede kommune- og regionsradsvalg var social dumping et veaesentligt
diskussionsemne i valgkampen, og det er derfor afggrende vigtigt, at de nyvalgte
politikere nu holdes fast pa deres valglgfter om en styrket indsats pa dette omrade. | KTO
har vi derfor opfordret til, at der blandt andet lokalt falges op herpa. Men ogsa fra central
side i organisationerne vil vi fglge udviklingen ngje.

Produktivitetskommissionen vil senere komme med anbefalinger vedrgrende offentligt-
privat samarbejde, og det er min klare forventning til kommissionens arbejde, at disse
rammebetingelser om medindflydelse og sikring af fair konkurrence vil komme til at
indga i kommissionens overvejelser og anbefalinger. Det er afgerende vigtigt for en
kommende debat af anbefalinger pa dette omrade, at anbefalingerne sker pa grundlag af
en bred samfundsmaessig analyse, og ikke alene ud fra en snaver og en-dimensionel
gkonomi- og ressource tilgang.

Bud pa vaesentlige falles temaer

Som jeg netop har peget pa er der mange sten pa vejen og en stor fare for, at OK-15 kan
blive en gentagelse af de forlgb, som vi har veeret igennem de seneste par overenskomst-
fornyelser.

Skal vi bruge overenskomstforhandlingerne til andet end et slagsmal er der behov for at se
narmere pa, hvordan overenskomster og aftaler kan bruges til at udvikle medarbejdernes
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motivation og engagement med henblik pa at @ge kvalitet og sikre en fortsat effektiv
anvendelse af de knappe ressourcer.

Vi tog hul herpa med Partssamarbejdet om Udvikling af Kerneydelsen ved OK-13, men vi
har brug for at veere endnu mere ambitigse ved OK-15.

Jeg vil nu komme med nogle bud pa veasentlige felles temaer, som vi indledningsvist har
drgftet i forhandlingsudvalget.

Vi ved, at en vasentlig drivkraft for motivationen blandt offentlige ansatte er det
meningsgivende arbejde, og muligheden for at gare en forskel for borgerne.

Vi ved ogsa, at medarbejderinddragelse og samarbejde i det daglige arbejde pa
arbejdspladserne fremmer mulighederne for intelligent innovation og udvikling.

Som parter kan vi gare en forskel i forhold til disse kendsgerninger og udfordringer, hvis
der er politisk vilje og mod hertil. Men det forudseetter, at arbejdsgiversiden holder op
med at se overenskomster og aftaler som en begransning for udvikling af den offentlige
sektor, og i stedet ser pa aftaler som en forudsetning og et felles veerktgj til at fremme
motivation og innovation pa arbejdspladserne.

Det skal vi gere ved at give medarbejderne autonomi og medbestemmelse i forhold til
arbejdets tilretteleeggelse. Vi skal have fokus pa medarbejdernes kompetenceudvikling, og
deres muligheder for at udfare et godt arbejde. En raekke organisationer valgte at tage hul
pa overenskomstfinansieret kompetenceudvikling ved OK-13, og jeg har ogsa konstateret,
at der i de private overenskomstforhandlinger er sat fokus pa etablering af en kursuskonto
for den enkelte medarbejder.

Vi skal bidrage til at udvide arbejdspladsernes sakaldte sociale kapital. Vi skal turde sette
fokus pa tillidsdagsorden og pa de registrerings- og dokumentationskrav, som helt
ungdvendigt seetter graenser for medarbejdernes mulighed for at tilretteleegge arbejdet
mest hensigtsmaessigt, mindsker medarbejdernes motivation og mindsker en effektiv
anvendelse af ressourcerne.

Vi skal ogsa sammen sette fokus pa, hvordan det formelle samarbejde mellem ledere og
tillidsrepraesentanter, bidrager til at skabe tillid, retfeerdighed, ejerskab og udvikling. Vi
opfordrer derfor til — sammen med arbejdsgiverne - at foretage et serviceeftersyn af
omradet i god tid inden OK-15 med henblik pa, at fremme disse formal.

Vi skal ogsa have sat fokus pa forhold, som kan forbedre arbejdsmiljget. Et godt psykisk

arbejdsmiljg er med til at forhindre sygdom, fastholde medarbejderne, gge produktiviteten
- 0g sa skaber det trivsel og engagement blandt medarbejderne.
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At det ogsa godt kan betale sig for en arbejdsplads at investere i et godt psykisk
arbejdsmiljg er ogsa tydeliggjort af Dansk Industri, som oplyser, at hvis man alene kigger
pa den del af gevinsten ved et godt psykisk arbejdsmiljg, der handler om at skabe
engagerede medarbejdere, sa havde virksomheder med meget engagerede medarbejdere
2,06 procent stigning i nettooverskuddet over et ar. Derimod oplevede virksomheder med
uengagerede medarbejdere et fald i nettooverskuddet pa 1,38 procent.

Helt sa enkelt kan det ikke opgeres pa offentlige arbejdspladser, men at der er den samme
virkning i form af gget produktivitet ved et forbedret psykisk arbejdsmiljg er uomtvistelig.

Ogsa i forhold til det sociale kapitel skal vi, med respekt for kommunernes forpligtelser i
forhold til den beskaftigelsesmassige indsats, have sat fokus pa, hvordan vi kan veere
med til at fremme en felles lokal holdning og forstaelse for beskaftigelse af ledige og
andre udsatte grupper pa de kommunale arbejdspladser. Problemstillingen skal naturligvis
ses 1 sammenhang med, at der indenfor visse faggrupper er en meget stor skevhed i
fordelingen mellem ordinzert ansatte og ekstraordinert ansatte.

Ved OK-13 healdte arbejdsgiverne vores ligestillingskrav om yderligere gremaerket
barselsorlov til faren nedad brettet blandt andet med henvisning til, at spargsmalet ogsa
indgik i regeringens udvalgsarbejde om gremarket barselsorlov.

Historien kender | vist allerede. Regeringen lgb fra regeringsgrundlaget, og her senest ved
finanslovsforhandlingerne har de ogsa forladt idéen om barselsbonus. Bolden er nu spillet
tilbage til overenskomstbordet, og beskaftigelsesministeren har skrevet til parterne, at hun
er parat til at dispensere fra princippet om ligebehandling, hvis parterne gnsker det. Det er
et omrade, hvor det offentlige omrade hidtil er gaet foran, og det haber jeg, at
arbejdsgiverne fortsat er med pa.

Vi har valgt at fastholde reguleringsordningen og dermed en balance i overenskomstfor-
handlingerne mellem det offentlige og private omrade.

Ved de seneste overenskomstfornyelser har det saledes ikke veret muligt at sikre
reallgnnen, som falge af den meget lave lgnudvikling pa det private arbejdsmarked. De
offentligt ansatte har saledes pa samme made som de privat ansatte, gennem
overenskomstfornyelser med meget lave lgnstigningstakter, bidraget til betalingen af
regningen for den gkonomiske krise.

@konomien er nu i bedring, og jeg har ogsa noteret mig, at krav om reallgnnen star hgjt pa
dagsordenen ved de forestaende overenskomstforhandlinger pa det private omrade. Det
forventer jeg 0gsa, at det ger ved OK-15 pa vores omrade.

Et steerkere forhandlingsfallesskab
| forhandlingsudvalget er vi enige om, at vi vil sgge at skabe et fundament for et steerkere
forhandlingsfellesskab.
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Erfaringerne fra OK-13 viste, at der er brug for sammenhold pa lgnmodtagersiden bade i
forhold til at kunne sztte felles dagsordner og for at kunne modsta forringelseskrav fra
arbejdsgiverne.

KTO er et forhandlingsfallesskab baseret pa, at der forhandles og indgas aftaler om de
generelle temaer og emner, som der er enighed om at forhandle i feellesskab. KTO-
konstruktionen er saledes en relativ lgs konstruktion, hvilende pa de temaer/emner, som
organisationerne synes bedst lgses i feellesskab.

KTO har saledes ikke en hovedaftale, og konsekvensen af et manglende KTO er, at
tvaergaende temaer/krav skal forhandles med de enkelte organisationer.

Derfor har der i KTO gennem arene veret en lgbende draftelse af balancepunkter mellem
organisationsemner og feelles emner.

Ogsa frem mod OK-15 vil vi se vores konstruktion nermere efter i semmene. Der er
naturligvis blandt organisationerne  forskellige prioriteringer og @nsker til
overenskomstforhandlingerne. Det vil der ogsa veere i fremtiden, og det er derfor vigtigt,
at vi sammen ser naermere pa en konstruktion, som rummer en stgrre fleksibilitet, og som
indebeerer, at forskellige holdninger til enkelte krav eller temaer ikke blokerer for, at andre
organisationer i feellesskab kan rejse og forhandle krav pa omradet.

Det er klart, at denne fleksibilitet mere skal veere undtagelsen end hovedreglen, og at vi
sammen blandt organisationerne i feellesskabet, fortsat finder felles lgsninger.

| forhandlingsudvalget har vi pt. alene haft en overordnet drgftelse af en skitse til en ny
forhandlingsmodel, som styrker feellesskabet, og som bedre kan rumme forskellige ansker
0g prioriteringer.

Vi ser fortsat ogsa gerne, at vi kan samle lgnmodtagersiden pa det kommunale og
regionale omrade pa ny i et nyt forhandlingsfaellesskab. Vi har derfor indbudt og afholdt
en forste droftelse om en ny forhandlingskonstruktion med Sundhedskartellets
forhandlingsudvalg den 5. december 2013.

Og ogsa i Sundhedskartellet er der politisk vilje til at arbejde videre med henblik pa at
kunne samle lgnmodtagersiden. Vi har givet hinanden en frist til den 1. marts 2014 med
henblik pa en endelig afklaring af mulighederne for at danne et nyt forhandlings-
feellesskab.

| de videre dreftelser af forhandlingsmodellen for OK-15 vil ogsa indga overvejelser om
konfliktstrategi, herunder i de situationer, hvor en organisation kommer i en ikke-
selvvalgt konflikt palagt af arbejdsgiverne. Det var en situation vi fik pravet af ved OK-13
her i repraesentantskabet. Ved OK-15 er der behov for, at vi er bedre forberedte pa en
sadan situation.
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Ved OK-13 var der et forholdsmassigt stort overlap mellem de generelle krav, der blev
forhandlet ved CFU-forhandlingerne og ved KTO-forhandlingerne. Vi oplevede ogsa, at
forhandlingerne og frafald af krav ved et af bordene fik stor betydning for
forhandlingsmulighederne ved det andet bord. Dette er der for sa vidt angar ikke noget nyt
i, men i kombination med den meget tettere koordinering pa arbejdsgiversiden ma vi
selvfalgelig ogsd se narmere pd, hvordan vi indholdsmassigt kan blive bedre til at
koordinere mellem CFU-omradet og de generelle forhandlinger pa det kommunale og
regionale omrade.

Vi har som sagt i forhandlingsudvalget netop taget hul pa en dreftelse af
forhandlingskonstruktionen til OK-15. Nar vi er kommet nzrmere en afklaring, vil
konstruktionen ogsa blive drgftet videre i KTO’s bestyrelse og praesenteret for
repreesentantskabet.

Med henblik pa forberedelse af OK-15 er der i forhandlingsudvalget enighed om, at
afholde en konference med fokus pa emner og temaer. Der sigtes efter at kunne afholde
konferencen i maj/juni maned. Afhengig af de videre drgftelser med Sundhedskartellet,
vil Sundhedskartellet ogsa deltage i konferencen. Tidspunkt for konferencen vil blive
meddelt senere.

Afslutning
Til afslutning vil jeg gerne have lov til at takke forhandlingsudvalget og bestyrelsen for et
konstruktivt samarbejde.

Jeg vil ogsa gerne sig tak til forhandlingsudvalgets sekretariatsudvaly og KTO’s
sekretariat for jeres indsats i lgbet af aret.

Med disse ord overlader jeg den mundtlige beretning til repraesentantskabets forhabentlige
velvillige behandling.
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